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1. DICTAMEN INTEGRAL

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de
la Constitucion Politica, modificados por el Acto Legislativo 04 de 2019, el Decreto
Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y el Decreto Ley 403 de 2020, practicé
auditoria de regularidad al Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, mediante la
evaluacion de los principios de economia, eficiencia y eficacia, en aplicacion de los

cuales administro los recursos puestos a su disposicion.

Asi mismo, con la evaluacion de los resultados del presupuesto de ingresos y
gastos, los planes, programas y proyectos, el gasto publico, la calidad y eficiencia
del control fiscal interno, el cumplimiento al plan de mejoramiento, el desempefio
financiero, el examen de la situacion financiera a 31 de diciembre de 2022 y el estado
de resultados integral o estado de resultados (dependiendo del marco normativo
aplicable) por el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de
2022.

Las cifras obtenidas fueron comparadas con las de la vigencia anterior (Si los
estados financieros del periodo anterior no fueron auditados, el auditor debera
declarar en un parrafo que las cifras correspondientes no han sido auditadas.)?, (El
Auditor enunciara los estados financieros que auditd). Asi mismo, comprobd silas
operaciones financieras, administrativas y econdémicas fueron realizadas en

cumplimiento de las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Conforme a la adaptacion de nuestros procedimientos a la Guia de Auditoria
Territorial — GAT, este informe de auditoria contiene: la opinién sobre los estados

financieros, la opinion sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestién fiscal.

Es responsabilidad de la administracion en este caso el IDARTES, el
contenido de la informacién suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota
D.C. Asi mismo, es responsable por la preparacion y presentacion fiel de los

estados financieros, libres de errores significativos, de conformidad con el

1 Modificada por el Decreto Ley 403 de 2020
2 ISSAI 200 Numeral 164
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Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para...3 prescritos por la
Contaduria General de la Republica y por otras entidades competentes.
Igualmente, de implementar los controles internos*, que considere necesarios para

el logro de estos fines.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un
informe integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de
la cuenta, con fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de gestion,
resultados y financiero (opinion sobre la razonabilidad de los estados financieros y
presupuesto), el acatamiento a las disposiciones legales, y la calidad y eficiencia

del control fiscal interno.

La Contraloria de Bogota, D.C. ha llevado a cabo esta auditoria de
regularidad, de conformidad con los principios aplicables de las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). De
conformidad con las ISSAI, la Contraloria de Bogotéa aplica juicio profesional,
mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria y

cumple con los requerimientos de ética en relacion con la independencia.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una
vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidos por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
organizacioén, la adecuada gestidon de los recursos publicos y, por consiguiente, en
la eficiente y efectiva produccién y/o prestacion de bienes y/o servicios en

beneficio de la ciudadania, fin Gltimo del control.

La evaluacion se realizé de acuerdo con las normas, politicas y
procedimientos establecidos por la Contraloria de Bogota D.C., con enfoque en

riesgos, que permitié obtener evidencia suficiente y apropiada de auditoria, por

3 Empresas que cotizan en el mercado de valores, o que a captan o administran ahorro del pablico; Empresas que no
cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico; Entidades de Gobierno o Entidades en
Liquidacién

4 Numeral 149 ISSAI 200
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tanto, requirio la planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcionara una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinién

expresada en el dictamen integral.

El control incluyo el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y
presentacion de los estados financieros, los informes presupuestales, informes de
la gestion fiscal, el cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias, asi
como la adecuada implementacién y funcionamiento del sistema de control

interno.

En el desarrollo de la labor realizada no se presentaron limitaciones que
afectaran el alcance de nuestra auditoria, por lo que la Contraloria de Bogota D.C.
se reserva el derecho de revisar el tema y pronunciarse al respecto con relacién a

los hechos que pudieron ocurrir durante esta vigencia.

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar
de la auditoria, la respuesta de la administracion fue valorada y analizada, tal
como se sefala en el capitulo de resultados del presente informe.

1.1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacion realizada por este organismo de control se

determinaron los siguientes aspectos:

1.1.1. Concepto sobre larendicion y revision de la cuenta

El representante legal del Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, rindio la
cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal del afio 2022, dentro de los plazos
previstos en la Resolucion 002 del 11 de febrero de 2022, presentada a la
Contraloria de Bogota D.C. a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —
SIVICOF con fecha de corte 31 de diciembre de 2022 y de rendicién 15 de febrero
de 2023, dando cumplimiento a lo establecido en los procedimientos y

disposiciones legales que para tal efecto se han establecido.
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1.1.2 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria de Bogota, conceptuar sobre la calidad y
eficiencia del sistema de control fiscal interno para asegurar el cumplimiento de los

principios de la gestion fiscal.

El control fiscal interno implementado en la entidad Instituto Distrital de las
Artes - IDARTES en cumplimiento de los principios de la gestion fiscal, en cuanto
a la existencia y el disefio de sus controles obtuvo una calificacion de 72%
valordndose como PARCIALMENTE ADECUADO. Adicionalmente, en cuanto a la
efectividad de los controles obtuvo una calificacion de 78% que lo valora como
EFECTIVO,; calificaciones que permiten evidenciar que el conjunto de
mecanismos, controles e instrumentos establecidos para salvaguardar los bienes,
fondos y recursos publicos puestos a su disposicion, garantizan su proteccion y
adecuado uso; asi mismo, permiten el logro de los objetivos institucionales; en
consecuencia, la calidad y eficiencia control fiscal interno obtuvo una calificacion
de 76.5% valorado como EFICIENTE.

El equipo auditor evidencio falencias en el sistema de control de riesgos por
parte del IDARTES, en donde la efectividad de los controles con menor calificacion
se evidencio en los factores de Gasto Publico, Planes, Programas y Proyectos, y

en Control Fiscal Interno.

Por otro lado, en el andlisis de desempefio del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG) del IDARTES, se encontraron deficiencias
considerables como: a) Elaboracién y Control de Documentos, b) Gestién de
Riesgos y mitigacion, c) Errores en la rendicion de la cuenta en el factor de Gasto
Publico, d) Seguimiento y control a los Planes de Mejoramiento por parte de las
lineas de defensa. Lo anterior, se puede denotar en el indice de desempefio
institucional establecido en el Formulario Unico de Reporte de Avances de la
Gestion (FURAG).

1.1.3. Gestidon Financiera

Estados Financieros
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Fundamento de la opinion

La evaluacion de los Estados Financieros con corte a 31/12/2022,
presentados por el IDARTES, se realiz6 teniendo en cuenta que, desde el
01/01/2018, se aplica el Nuevo Marco Normativo Contable para las Entidades de
Gobierno, bajo el sustento de la Resolucion No. 533/2015, emitida por la

Contaduria General de la Nacién y deméas normas concordantes.

Las cuentas que se evaluaron se tomaron en la muestra de auditoria, de
acuerdo con la materialidad e importancia de las cifras, la variacion con corte a
31/12/2022 respecto de la vigencia anterior, y los lineamientos dados por el
Proceso de Estudios de Economia y Politica Publica para la vigencia 2022
descritos en el Plan de Auditoria Distrital 2023.

Las deficiencias, salvedades o incertidumbres de mayor representatividad
encontradas en la presente auditoria, y que afectan la razonabilidad de los
Estados Financieros del IDARTES, se concretan en los hallazgos presentados en

el informe final.

La totalidad de incorrecciones ascendieron a $14.935.606.400, que
corresponden al 7.73% del total de los activos, es decir, estas incorrecciones no
son materiales, correspondientes a la sobreestimacion en las cuentas 1605-
Terrenos por $3.127.042.000 y 1640-Edificaciones por $4.340.761.200,
presentando subestimacion en la cuenta 1710- Bienes de uso publico en servicio
por $7.467.803.200 en la etapa de medicion inicial y en la etapa de medicion
posterior en la cuenta 1705-Bienes de uso publico e histéricos y culturales en

construccion.

El conjunto de la totalidad de las incorrecciones e imposibilidades
ascendieron a $14.935.606.400 que corresponden al 7.73% del total de los

activos, es decir, estas incorrecciones mas las imposibilidades no son materiales.

1.1.4 Opinion sobre los Estados Financieros

Opinion con salvedades
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En nuestra opinidn, “excepto por” lo expresado en los parrafos precedentes,
los Estados Financieros del Instituto Distrital de las Artes- IDARTES, presentan
razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos mas significativos por el
afo terminado el 31 de diciembre de 2022 y los resultados del ejercicio econdémico
del afio terminado en la misma fecha, de conformidad con los principios y normas
prescritas por las autoridades competentes y/o los prescritos por el Contador

General de la Nacion.

El Factor Estados Financieros, de acuerdo con los resultados de la Matriz de

Calificacion de la Gestion Fiscal, alcanzé una calificacion del 75% de Eficacia.

1.1.5 Concepto Control Interno Contable

Efectuado el seguimiento y evaluacion a los Estados Financieros del
IDARTES correspondientes a la vigencia 2022, se observaron debilidades de
Control Interno Contable, que afectaron los resultados del proceso contable en lo
correspondiente a la generacion de informacion financiera en cumplimiento de las
caracteristicas cualitativas de relevancia y representacion fiel, dado que las notas
a los Estados Financieros, revelan informacion parcial y en otros casos no es
suficientemente la descripcion de los hechos econdmicos relevantes durante la

vigencia.

De otra parte, se observaron falencias en la planeacion de las etapas de
medicion inicial y posterior del proceso contable, que conduzcan a que el proceso
de convergencia hacia estandares internacionales sea exitoso en cada corte, que
minimicen los errores de ajustes, reclasificaciones y anulaciones de registros
contables, principalmente en periodos intermedios y otros en el cierre anual, aunado
a lo anterior, el aplicativo Limay no integra la totalidad de las operaciones de la

entidad, por lo cual es necesario realizar registros manuales.

Asi mismo, se observaron debilidades en la comunicacién efectiva de las
areas, que permitiera reportar informacién oportuna, para el adecuado registro

contable, y culminar la gestion de obtencion de respuesta en la comunicacion
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realizada con otras entidades, con relacion a la conciliacion de las operaciones

reciprocas.

La informacion detallada de las situaciones mencionadas en los parrafos
precedentes y los demas resultados relacionados con el factor Control Interno

Contable, se detallan en el capitulo correspondiente a este factor.

Conforme con lo anterior, este Organismo de Control, en concordancia con lo
establecido en la Resolucién 193 de 2016, el Marco Normativo contable expedido
por la Contaduria General de la Nacion, y con base en los resultados del presente
informe, una vez evaluado el Control Interno Contable del IDARTES, este obtuvo
una calificacion de Eficacia del 86,21% sobre 100%, mientras que la Eficiencia
alcanzo6 el 87.01%, obteniendo una calificacion por factor del 8,7% sobre 10%,, lo
cual permite concluir que el Control Interno Contable es Efectivo, de acuerdo con
la evaluacion y los resultados reflejados en la calificacidon de la gestidn fiscal para

este factor.

1.1.6. Concepto sobre el desempefio financiero (cuando aplique).

No Aplica

1.1.7. Gestiéon Presupuestal

Para la vigencia fiscal de 2022, el Instituto Distrital de las Artes- IDARTES,
apropio un Presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversiones por la suma de
$191.847.987.640.

Presupuesto de ingresos

El presupuesto de ingresos a 31 de diciembre de 2022 del Instituto Distrital
de las Artes — IDARTES ascendio a la suma de $191.847.987.640, donde la mayor
incidencia en el recaudo, estuvo representada en las Transferencias de la
Administracion Central, con asignacion de $165.800.662.000 y recaudo del
77.58%. Se resalta que los recaudos totales del Instituto para la financiacion de su
operacion y administracion alcanzo el 88.32%
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Fundamento de la opinion

La totalidad de incorrecciones ascendieron a $0, que corresponden al 0% del

total de los Ingresos, es decir, no se presentaron incorrecciones.

La totalidad de imposibilidades ascendi6 a $0, que correspondié al 0% del

total de los ingresos, es decir, no se presentaron incorrecciones.

El conjunto de la totalidad de las incorrecciones e imposibilidades
ascendieron a $0, que correspondio6 al 0% del total de los ingresos, es decir, no se

presentaron incorrecciones ni imposibilidades.
Presupuesto de gastos

Para el periodo de 2022, la El Instituto Distrital de las Artes - IDARTES,

apropio un presupuesto para gastos e Inversion del orden de $191.847.987.640.

Del total de la apropiacién del Instituto, la mayor proporcién corresponde a
la Inversion (92.43%), con una apropiacion de $177.318.856.640 y una ejecucion
consolidada de $170.301.497.338 (96.04%); para funcionamiento se apropiaron
$14.529.131.000, obteniéndose una ejecucion de $13.792.983.123, que en

términos relativos corresponden al 94.93%
Fundamento de la opinion

La totalidad de incorrecciones ascendieron a $0, que corresponden al 0% del

total de los gastos, es decir, no se presentaron incorrecciones.

La totalidad de imposibilidades ascendieron a $0, que corresponden al 0%

del total de los gastos, es decir, no ser presentaron incorrecciones.

El conjunto de la totalidad de las incorrecciones e imposibilidades
ascendieron a $0, que correspondio al 0% del total de los gastos, es decir, no se

presentaron incorrecciones ni imposibilidades.

La calificacion de la gestion presupuestal del Instituto para la vigencia 2022
fue efectiva en el 80%, operando un disefio del control parcialmente adecuado y

efectivo
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Opinion sobre el presupuesto
Opinion limpia o sin salvedades

En opinién de la Contraloria de Bogota, D.C., la informacion presupuestal
arriba mencionada, presentan razonablemente, en todo aspecto significativo, la
situacion presupuestal de Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, por la vigencia
fiscal 2022 asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado en

esa fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas.
1.1.8 Gestion de Inversion y Gasto

Concepto de la gestidon de lainversion y el gasto.

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre la gestion de la
inversiéon ejecutada en cumplimiento de las metas y objetivos del Plan de Accion

fue eficaz y eficiente.

La entidad fue eficaz en el cumplimiento de sus metas por su alta ejecucion,
gue genero una calificacién de 99.8%, como consecuencia a la realizacion y
oportunidad en la entrega de los productos programados para el logro de las
metas, su eficiencia present6 una calificacion 100%, en consideracion a que los
recursos presupuestados fueron ejecutados de acuerdo a lo planeado, cumpliendo

con los objetivos establecidos.

Por lo tanto, su efectividad presenta una calificaciéon de 99.9% en razén a
gue los recursos programados y ejecutados cumplen con los objetivos planteados,
por lo tanto, este ente de control evidencia mejoramiento en la situacion
diagnosticada. Asi mismo, los bienes o servicios programados fueron entregados y
cumplen con los requisitos de lo demandado, por lo tanto, la entidad realizé un uso

adecuado de los recursos.

El resultado es producto del analisis y calificacion a través del examen y

evaluacion al Plan de Accidn, el cual presenta los siguientes hallazgos:

Con relacion a la ejecucion de los recursos dispuestos por la entidad, para la

adquisicion bienes y servicios, y erogaciones realizadas contratos y convenios,
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correspondiente a la vigencia 2022, se ejecutd Incumplimiento material con
observaciones respecto a las obligaciones pactadas o normatividad vigente, con
consecuencias econdmicas que se derivan de los mismos, soportada en los
hallazgos evidenciados por la suma de $6.922.461.561,42 que corresponde al
3.98% del valor de la muestra de contratacion; en consecuencia, el concepto de la

gestion es antiecondmica e ineficaz.

De conformidad con los resultados de la calificacién de la gestién del gasto
contractual, de la revision contractual adelantada por el IDARTES durante la
vigencia 2022, se observan deficiencias que generan riesgos en la ejecucion y

liquidacion de los contratos.

Respecto de la ejecucion se evidencié que el deber de vigilancia del
cumplimiento de las obligaciones contractuales no se ejerce conforme lo prescrito
en la Ley y lo pactado en el contrato, identificandose falencias que condujeron a
gue se autorizaran y pagaran dineros del anticipo para adquisicion de bienes que
no son propios de adquirir con dichos dineros, y asi mismo el pago del protocolo
PAPSO, el cual perdio vigencia desde el dia 30 de junio de 2022, y la falta de

soportes que avalen la inversion de dichos recursos.

En términos generales, se presentan debilidades en las diferentes etapas del
proceso de contratacion, en donde no se materializa de forma efectiva los
principios de la contratacién publica y de la funcién administrativa, bien sea por la
discrecionalidad en el seguimiento de las obligaciones contractuales, y el proceso
de liguidacién de los contratos, generando riesgos en cuanto al manejo de los

recursos publicos.

No obstante, lo anterior, frente a la gestion de la inversion es importante
mencionar que se presentan cuatro hallazgos administrativos por cuanto el
Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, presenta: bajo nivel de giros de los
compromisos suscritos respecto al presupuesto del proyecto de inversion 7607;
baja ejecucion del presupuesto asignado para la meta 5 del proyecto de inversion
7607; inconsistencias entre lo reportado frente a la ejecucion fisica y los giros de

los compromisos suscritos en el marco de algunas metas de los proyectos de
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inversion 7619, 7594, 7585, 7600, 7607, 7614 y 7902 y no cumple con el numeral
6 de los lineamientos de la Contraloria de Bogota D.C., para elaborar el

documento CBN-0021 “Informe Balance Social”.

1.1.9. Concepto sobre el cumplimiento del plan de mejoramiento

El plan de mejoramiento de las acciones vencidas con fecha de corte al 05
de junio de 2023, se cumplié con una eficacia del 92% logrando una efectividad
del 94,44%.

En conclusion, se presenta un cumplimiento al Plan de Mejoramiento
suscrito por el IDARTES, toda vez que, de un universo de noventa (90) acciones
a evaluar, ochenta y cinco (85) acciones fueron cerradas (determinadas como
cumplidas-efectivas), cuatro (4) acciones presentaron inefectividad en su
respectivo cumplimiento (determinadas como cumplidas-inefectivas) generando

sus correspondientes hallazgos, y una (1) accién presento incumplimiento.

Asi las cosas, se determiné el cumplimiento al Plan de Mejoramiento por el
IDARTES con una calificacién de 92%, porcentaje superior al 75%, como
condicion frente al promedio de calificacion total de la eficacia y la efectividad por
las acciones evaluadas, segun lo establecido en el Articulo 14 de la Resolucién
036 de 20109.

1.1.10. Concepto sobre el fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion
de los sistemas de control de gestion, de resultados y financiero permiten
establecer que la gestion fiscal de la vigencia 2022 realizada por el Instituto
Distrital de las Artes — IDARTES, en cumplimiento de su mision, objetivos, planesy
programas, se ajusto a los principios de economia, planeacion, oportunidad,

eficiencia y eficacia evaluados.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que la

cuenta correspondiente a la vigencia 2022 auditada, fenece.
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1.2. Presentacion del plan de mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita subsanar las causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando
cumplimiento a los principios de la gestion fiscal; documento que debe ser
presentado a la Contraloria de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal —SIVICOF- dentro de (indicar la fecha de presentacion del plan de
mejoramiento, en los términos y forma establecidos en la resolucion vigente), en la

forma, términos y contenido previstos por la Contraloria de Bogota D.C.

El incumplimiento a este requerimiento dara origen a las sanciones previstas
en los articulos 83 al 88 del Decreto Ley 403 de 2020.

Corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar seguimiento
periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad
de las acciones formuladas, el cual deberd mantenerse disponible para consulta

de la Contraloria de Bogota, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por
este Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revisién de cuentas de los
responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o
irregulares relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el

proceso de responsabilidad fiscal si hay lugar a ello™.
Cordialmente,

JORGE F-ERNANDO BARO MEZA
Director Técnico Sector Cultura, Recreacion y Deporte

5 Articulo 50 Decreto Ley No. 403 de 2020.
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacion de la gestion fiscal del Instituto Distrital de las Artes, se
realiz6 de manera posterior y selectiva, a partir de una muestra representativa,
mediante la aplicacién de las normas de Auditoria de general aceptacion, el
examen de las operaciones financieras, administrativas y econémicas, para
determinar la confiabilidad de las cifras, la legalidad de las operaciones, la
revision de la cuenta, la economia y eficiencia con que actué el gestor publico,
con el fin de opinar sobre los estados financieros, conceptuar sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno y emitir el fenecimiento o no de la cuenta

correspondiente a la vigencia auditada.

Se dio cumplimiento a los lineamientos de la Alta Direccion establecidos
en la Circular 017 de 2021, a los lineamientos del PAE-2022, los procedimientos
internos de la Contraloria de Bogot4 D.C., en particular las Resoluciones
Reglamentarias 036 de 2019 y 020 de 2021, la informacion contenida en los
sistemas de informacién tales como: SIVICOF, PREDIS, SECOP | y Il, como

herramientas para el reporte de la informacion por parte del sujeto de control.

En la evaluacion de la totalidad de factores y componentes, se tuvo en
cuenta la informacion de los insumos de auditoria anexos al memorando de
asignacion, los derechos de peticion ciudadanos - DPC, se cuantificaron los
beneficios de Control fiscal generados por el Instituto Distrital de las Artes

IDARTES Yy se realiz6 verificacion de los registros reportados en SIVICOF.

En la auditoria se hizo revision legal y formal de la rendicion de la cuenta
del Instituto Distrital de las Artes IDARTES, para la vigencia 2022 y la
evaluacion del plan de mejoramiento integral para determinar la eficacia y
efectividad de las acciones abiertas con fecha de terminacion vencida al ultimo

dia de la fase de planeacion de la auditoria que inicia, y de las acciones
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calificadas como incumplidas en auditorias anteriores, en las que habia vencido
el término de treinta (30) dias habiles posteriores a la comunicacion al sujeto de

vigilancia y control.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 COMPONENTE CONTROL DE GESTION
3.1.1. Control Fiscal Interno

En el ejercicio de validacion el equipo auditor efectué el comportamiento del
Sistema de Control a través del Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, en
dicha accion se tuvieron en cuenta: normatividad, politicas referentes a la
administracion del riesgo, la guia de administracion del riesgo del Departamento
Administrativo de Funciéon Publica (DAFP), el Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion — MIPG.

Dentro de la accion, se tuvo en cuenta aspectos claves en la dinamica del
Control Fiscal Interno dentro y fuera de toda la organizacién. A continuacion, se
relaciona los aspectos que se tuvieron en cuenta en el seguimiento por parte de

la auditoria:

» Planeacién estratégica
Estructura organizacional
Procesos y procedimientos
Politica de riesgos de la entidad
Planes e informes de Auditorias

vV V V V V

Lineas de Defensa en el Modelo Estandar de Control Interno de acuerdo
con la Dimensién 7 del MIPG.

» Mapas de riesgos
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» Transparencia
» Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano (PAAC)

» Formulario Unico Reporte de Avances de la Gestion (FURAG)

Corresponde a la Contraloria de Bogota D.C., conceptuar sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno de las entidades, en cumplimiento del
numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica; es procedente indicar
que el articulo 209 de la Carta Politica, también preveé que la funcion
administrativa estara al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,

celeridad, imparcialidad y publicidad.

El marco normativo que fundamenta las actividades de control interno, esta
regulado por la Ley 87 de 1993, con normas complementarias, como Decreto
2106 de 2019 “Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar
tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la
administracion publica, Ley 87 de 1993- Establece directrices para el ejercicio
del Control Interno, el Decreto 943 de 2014 y Decreto 1499 de 2017, que define
la estructura del Modelo Estandar de Control Interno — MECI, Decreto Unico
reglamentario 1083 de 2015, modificado por el Decreto 648 de 2017, perfila
roles para las oficinas de control interno, Ley 1712 de 2014 creacion de la ley
de transparencia y del derecho de acceso a la informacién publica nacional.
Adicionalmente, Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de
Funcion Publica y su modificacion a través del Decreto 338 de 2019, Ley 1474

de 2011 y sus complementos, Decreto 403 de 2020 y Resolucion 16 de 2023.
El Instituto Distrital de las Artes - IDARTES cuenta con:

19 procesos y 166 procedimientos los cuales son la ruta de navegacion

para su gestion, logro de objetivos institucionales y controles frente a riesgos.
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En el siguiente cuadro se puede observar la distribucion de sus procesos de

acuerdo con su tipologia: Estratégicos, Misionales, Apoyo, de Control y

Evaluacion.

Cuadro No. 1: Procesos IDARTES

Tipo de Proceso Nombre del Proceso Cantlda_ld . de | Cantidad de
Procedimientos Formatos
Direccionamiento Estratégico Institucional 8 23
Gestién para la Mejora Continua 4 15
o Proceso Gestion de la Participacion Ciudadana 2 5
Estratégico Comunicaciones 7 4
Gestion de Relacionamiento con la Ciudadania 1 6
Gestion del Conocimiento 2 1
Gestion Financiera 13 26
Gestién de Bienes, Servicio y Planta Fisica 22 10
Gestion Documental 15 31
Apoyo /Transversales :
Gestion del Talento Humano 14 72
Gestién de tecnologias de la informacién 6 18
Gestion Juridica 26 97
Gestién de formacion de las practicas Artisticas 10 31
o Gestion de Circulacién 22 32
Misionales Gestion Integral de Espacios Culturales 4 37
Gestién Fomento a las Préacticas Artisticas 5 39
Gestion Territorial 2 1
Control v Evaluacién Evaluacién Independiente 3 6
y u Control Disciplinario Interno 0 0
Total 19 166 454

Fuente: IDARTES 2023

En el cuadro No. 1 se observa el nUmero de procesos, la cantidad de

procedimientos y la cantidad de formatos.

Frente al mapa de riesgos institucional la entidad contemplo 92 riesgos de

gestidén y 20 de corrupcioén, los cuales siguen la estructura definida en la Guia

de Administracion del Riesgo de MinTic y del Departamento Administrativo de
Funcion Publica (DAFP).
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Con relacion del FURAG es importante precisar que el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica amplio la fecha de reporte de la vigencia
2022 para el segundo semestre del 2023. En la siguiente imagen se puede
observar el resultado global de la medicion del MIPG en la vigencia 2021 en

donde obtuvo un resultado de 91 puntos.

Imagen No. 1: indices de las dimensiones de gestioén y desempefio
T I indices de las dimensiones de gestion y desempefio

Dimension Puntaje  Valor maximo de

o1 consultado referencia

A

Dt Tlento Humano 19 | 3
o7 02 o ddl e
&S | %9
82 | %0
B0 | %3
) B4 | %0
D8 [ 03 I
s | %2
g2 | %0

D5 D4

Nota: Para el filtro o consulta de una sola entidad, el minmo comresponden al puntaje maimo obtensdo por entidades del grupo par al que pertenzce 12 entidad objeto dz consulta. Para los
demas filtros, estos valores comespenden al puatae miximo del total de entidades del orden temtorzal.

Fuente: Reporte FURAG 2021 IDARTES

En la imagen No. 1 se observa el nivel alcanzado en cada una de las
dimensiones del MIPG de IDARTES, cuya medicion va de 0 a 99%.

Con relacion a los indices de las politicas de gestion y desempefio se
observa niveles de implementacion altos para: POLITICA 14 Gestion
Documental (93.1%) y la POLITICA 15 Gestién del Conocimiento (91, 9%),
mientras que las que se encuentran en proceso de construccion e
implementacién se encuentran: POLITICA 1 Gestion Estratégica de Talento
Humano (79.7%) y POLITICA 8 Defensa Juridica (78.4%).

Imagen No. 2: indices de las dimensiones de gestién y desempefio
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11l indices de las politicas de gestion y desempefio

® Consulte aqui recomendaciones de mejora por entidad

904 503
=T eoL0

POLOT: Gestién Estratégica el Tslents  POLOS: Foralecimiento

Humans P e

POLOZ: Integricad Oroceses.
POLOZ: Plansacién Institucional

719

POz poL PoLe POLIO  Pouz sows FouwR

Noca: Los colarss 2 pumaes obtenidos No nacesariemerne dsterminen un alio 0 byo dsserpeio,

POLOZ: Transparsncia, Acceso 3 I Informs

POLOS: Gobiema Digital
POLOT: Seguridad Digital
SOL0E: Defenss Juridica

Fuente: Reporte FURAG 2021 IDARTES

En la imagen No. 2 se puede observar el resultado obtenido para la

vigencia 2022 de las 17 politicas que involucra el MIPG de IDARTES.

Al realizar el ejercicio de calificacion de Riesgos y Controles se obtuvo el

siguiente resultado:

Cuadro No. 2: Matriz de Riesgos y Controles

No. de
Riesgo

Aspecto de
Gestion

(Lista
Desplegable)

Proceso/Ar

EVALUACION DE LA EXISTENCIA Y DISENO DEL CONTROL (25%)

EVALUACION DE LA
EFECTIVIDAD DE LOS
CONTROLES (75%)

Afirmacién
Riesgo)
bl | (Lista Desplegabl

Factor ea
(Lista (Lista
Desplegable) Despl
e)

(Causas de

Descripcion del control

Resultado de
la calificacion
del disefio de
control

Resultado de la
efectividad de los
controles

Gestion de
Inversion_
Gasto

Informes de seguimiento sobre el avance en el
cumplimiento de las metas establecidas para cada
uno de los proyectos de inversién institucionales para
consulta interna y externa

4. Los proyectos no son
coherentes con las
estrategias, los objetivos, las
politicas  publicas, los
principios 'y las metas
establecidas en el Plan.

Realiza la verificacion y validaciéon de la informacion
reportada con ocasion al cumplimiento de los indicadores
de  (proyecto, productos, gestion y  meta
plan) comprobando que los datos reportados coincidan
con la programacién de plan de accién para el periodo de
acuerdo con la programacion realizada en los sistemas
segplan ylo spi —dnp.

Gasto_de
Inversién_u
_operacion

Planes_Programas
_y_Proyectos

Fuente: DIR-PD-01 PROCEDIMIENTO SEGUIMIENTO
DE PROYECTOS DE INVERSION

Adecuado Parcialmente efectivo

Gestion_de
Inversion_y_
Gasto

Matriz seguimiento de las politicas publicas
Revisa el desarrollo de las actividades desarrolladas para
el reporte de las politicas publicas e identifica posibles
acciones de mejora asociadas a:
Mejora en los tiempos de reporte
Mejora en la calidad de la informacion
tecnolégicas asociadas a Pandora

Gasto_de_
Plar;’erz_zggsramas Inversién_u | 40. Otros Factores de riesgo | ~
_y_Proy _operacion - Mejoras

Fuente: DEI-PD-10 SEGUIMIENTO Y REPORTE
POLITICAS PUBLICAS

Adecuado Parcialmente efectivo

Gestion
Presupuestal

Conciliaciones de ingresos
Concilia informacién contable: Elabora las conciliaciones
de la informacién contable con la informacién reportada
por las diferentes unidades de gestion y los saldos
mensuales, de ser necesario se realizan ajustes y/o
reclasificaciones.

3. Gestion insuficiente para
el recaudo de los ingresos de
la vigencia

Presupuesto_de
Ingresos

Ingresos_
corrientes

Fuente: GFI-PD-05 - PROCEDIMIENTO PARA LA
GESTION DEL PROCESO CONTABLE GFI-PD-07 -
ELABORACION Y PUBLICACION DE LOS INFORMES
FINANCIEROS Y CONTABLES.

Parcialmente

adecuado Elecivg
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No. de
Riesgo

Aspecto de
Gestion

(Lista
Desplegable)

Factor
(Lista
D L

Proceso/Ar
ea

(Lista

D

Afirmacién
Riesgo)

(Causas de

(Lista D

e)

EVALUACION DE LA EXISTENCIA Y DISENO DEL CONTROL (25%)

EVALUACION DE LA

EFECTIVIDAD DE LOS

CONTROLES (75%)

Descripcion del control

Resultado de
la calificacién
del disefio de
control

Resultado
efectividad
controles

de la
de los

Gestién
Presupuestal

Presupuesto_de
Ingresos

Recursos_d
e_capital

3. Inexactitud en los montos
y registros por rendimientos
financieros modalidades
financieras en la vigencia.

Conciliaciones bancarias
Concilia informacién contable: Elabora las conciliaciones
de la informacion contable con la informacién reportada
por las diferentes unidades de gestion y los saldos
mensuales, de ser necesario se realizan ajustes y/o
reclasificaciones.

Las conciliaciones bancarias se realizan de manera
mensual y las de operaciones reciprocas trimestralmente.
P.C.: verificar que se tengan en cuenta los instructivos de
conciliaciones bancarias y operaciones reciprocas

Fuente: GFI-PD-05 - PROCEDIMIENTO PARA LA
GESTION DEL PROCESO CONTABLE

Parcialmente

adecuado EEEH

Gestion
Presupuestal

Presupuesto_de_
Gastos

Ejecucion_P
asiva

5. Deficiente gestion del
gasto y giros por los
diferentes rubros
presupuestales

Informe de conciliaciones entre las areas por los
ingresos y los giros del mes
Se ejecutan las actividades para la preparacion y
publicacion de los informes contables como: generar libro
mayor en archivo plano, elaboracién
matrices de saldos y movimientos, operaciones
reciprocas, generacion de los estados de situacion
financiera, estado de resultados, notas a los estados
financieros, reportes comparativos, entre  otros.

Fuente: GFI-PD-05 - PROCEDIMIENTO PARA LA
GESTION DEL PROCESO CONTABLE

Parcialmente

adecuado EEetvg

Gestion
Presupuestal

Presupuesto_de_
Gastos

Ejecucion
Pasiva

6. Aplicacion diferente de
recursos con  destinacion
especifica

Revisa y aprueba la circular interna relacionada con
lineamientos de reprogramacion del PAD y cronograma
radicacion de pagos

- Verifica informe de pago y soportes: Revisa el informe
para pago y verifica su correcto diligenciamiento. P.C.: se
revisa que el informe para pago y los soportes cumplan
con los requisitos establecidos por la entidad y los de ley.
-Revisa el estado de pago: Revisa los reportes bancarios
y de la SHD. P.C.: identificar los pagos no exitosos o
rechazados

Fuente: GFI-PD-01 PROCEDIMIENTO PARA PAGOS

Parcialmente

adecuado EEetvg

Gestion
Presupuestal

Presupuesto_de_
Gastos

Cierre_pres
upuestal

1. Deficiente gestion en la
ejecucion  de  reservas
presupuestales y cuentas u
obligaciones por pagar de la
vigencia anterior

Informe de conciliaciones entre las areas por los
ingresos y los giros del mes
Se ejecutan las actividades para la preparacion y
publicacion de los informes contables como: generar libro
mayor en archivo plano, elaboracién matrices de saldos y
movimientos, operaciones reciprocas, generacion de los
estados de situacion financiera, estado de resultados,
notas a los estados financieros, reportes comparativos,
entre otros.

Fuente: GFI-PD-05 - PROCEDIMIENTO PARA LA
GESTION DEL PROCESO CONTABLE

Parcialmente
adecuado

Efectivo

Gestién_de
inversion_y
Gasto

Gasto_Publico

Gestion_
Contractual

6. Estudios previos o de
factibilidad deficientes.

ESTRUCTURAR EL ANALISIS DE SECTOR:
Estructurar andlisis de sector, definir las necesidades a
satisfacer y establecer su presupuesto para lo cual se
deben solicitar cotizaciones a través de la Plataforma
Transaccional SECOP |l para elaborar el estudio de
mercado o utilizar las variables nece sarias para indagar
el mercado de los bienes o servicios a adquirir y
consecuentemente determinar el  valor  del
presupuesto oficial asignado.
Fuente:

*1AP-GJU-PD-08 PROCEDIMIENTO DE LICITACION
PUBLICA

*1AP-GJU-PD-11 PROCEDIMIENTO
ABREVIADA DE MENOR CUANTIA
* GJU-PD-20 PROCEDIMIENTO SELECCION
ABREVIADA PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS
UNIFORMES EN BOLSA DE PRODUCTOS
* GJU-PD-02 PROCEDIMIENTO CONTRATACION DE
MINIMA CUANTIA

SELECCION

Adecuado

Gestion_de
inversion_y
Gasto

Gasto_Publico

Gestion_
Contractual

9. La supervision ylo
interventoria no se cumple
eficazmente mediante los
procedimientos establecidos
o los determinados en la
norma.

Inducciones a los supervisores de contratos y apoyos a la
supervision de contratos de conformidad con la aplicacién
del manual de supervision e interventoria del IDARTES.

Fuente: GMC-MR-02 MAPA DE RIESGOS GESTION
POR PROCESOS INSTITUCIONAL

Adecuado
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Riesgo

Aspecto de
de | Gestion
(Lista

Factor ea
(Lista (Lista

Proceso/Ar

Afirmacién
Riesgo)

(Causas de

Desplegable) D
e)

Desplegable)

(Lista Desp )

EVALUACION DE LA EXISTENCIA Y DISENO DEL CONT/

ROL (25%)

EVALUACION DE LA
EFECTIVIDAD DE LOS
CONTROLES (75%)

Descripcion del control

Resultado de
la calificacion
del disefio de
control

Gestion_de
inversion_y
Gasto

Gasto_Publico Gestion_

Contractual

2. Recibo de productos o
servicios que no responden
a las  especificaciones
definidas en el contrato.

Una vez la Jefe de la Oficina Asesora Juridica asigna el
profesional responsable de la revision del acta, se debera
verificar todos los soportes y la informacion
correspondiente en la plataforma del SECOP, si el acta
cumple con los requisitos establecidos y soportes
correspondientes se imparte visto bueno para firma de las
partes, de lo contrario se formularan
las observaciones a que haya lugar al area
correspondiente.

Fuente: GJC-PD-04 GESTION POST-CONTRACTUAL

Adecuado

Estados
Financieros

Gestion_
Financiera

Efectivo_y_
equivalentes
de_efectivo

12. Registros de hechos
econémicos sin su
respectivo soporte

Revisa y clasifica las cuentas contables, como corriente y
no corriente. Se reclasifican como corrientes cuando su
realizacion se ejecute dentro del periodo contable y de
acuerdo con lo contemplado en el marco normativo
para entidades de gobierno. Todas las deméas se
clasificaran como no corrientes.

Fuente: GFI-PD-07 ELABORACION Y PUBLICACION
DE LOS INFORMES FINANCIEROS Y CONTABLES

Adecuado

Resultado de la
efectividad de los
controles

Parcialmente efectivo

Estados
Financieros

Cuentas
por_cobrar

Gestion_
Financiera

12. Registros de hechos
econémicos sin su
respectivo soporte

Revisa y clasifica las cuentas contables, como corriente y
no corriente. Se reclasifican como corrientes cuando su
realizacion se ejecute dentro del periodo contable y de
acuerdo con lo contemplado en el marco normativo
para entidades de gobierno. Todas las deméas se
clasificaran como no corrientes.

Fuente: GFI-PD-07 ELABORACION Y PUBLICACION
DE LOS INFORMES FINANCIEROS Y CONTABLES

Adecuado

Efectivo

Otros
pasivos

Estados
Financieros

Gestion_
Financiera

12. Registros de hechos
econémicos sin su
respectivo soporte

Revisa y clasifica las cuentas contables, como corriente y
no corriente. Se reclasifican como corrientes cuando su
realizacion se ejecute dentro del periodo contable y de
acuerdo con lo contemplado en el marco normativo
para entidades de gobierno. Todas las deméas se
clasificaran como no corrientes.

Fuente: GFI-PD-07 ELABORACION Y PUBLICACION
DE LOS INFORMES FINANCIEROS Y CONTABLES

Adecuado

Efectivo

Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de Riesgos y Controles

En el cuadro No. 2 se observan los riesgos identificados por el equipo

auditor frente a los diferentes procesos, asi mismo su calificacion antes y

posterior a la etapa de ejecucion, lo mismo que de acuerdo con los Resultado

de la efectividad en la Matriz de Riesgos y Controles, se evidencia la existencia

de Siete (7) acciones efectivas, Tres (3) acciones parcialmente efectivas y Tres

(3) acciones inefectivas, para un total de Trece (13) acciones valoradas.

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos en la calificacién de la Gestion

Fiscal de la auditoria, los principios de control fiscal obtuvieron EFICACIA de

72.1%, asi mismo de una EFICIENCIA de 64.0%. A continuacion, se relacionan

los Hallazgos encontrados en el ejercicio de auditoria:
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3.1.1.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria
frente a lareincidencia de la inadecuada estructuracion de la matriz de
riesgos, al no seguir los lineamientos de la GUIA PARA LA
ADMINISTRACION DEL RIESGO del DAFP.

El equipo auditor en el ejercicio de revision del factor Control Fiscal Interno,
procedi6 a validar las matrices de gestion y de corrupcion establecidas por
IDARTES para la vigencia 2022. Para ello, se solicité a la entidad el suministro
de los documentos, recibiéndose la respuesta a través de oficio No.
20231200036611 del 02-05-2023; adicionalmente, se revisé en el link de
transparencia y acceso a la informacién publica en el enlace “4.3.3.1 - Mapas de

riesgos” https://www.idartes.gov.co/es/transparencia/planeacion/mapas-riesgos. Como

producto del ejercicio anteriormente mencionado, se encontraron las siguientes

inconsistencias para algunos riesgos:
GMC-MR-02 MAPA DE RIESGOS GESTION POR PROCESO_V3 300123

No se establecen planes de accién para mitigar el riesgo dejando casillas en

blanco tal es el caso de los riesgos.
No se establecen fechas de implementacion y/o seguimiento para los controles.
No esta claro los cargos del responsable de dar cumplimiento al plan de accién.

Falta establecimiento de fecha del primer seguimiento colocando una

periodicidad de “Cuarto Trimestre”, “2do semestre de 2022”, “Cuarto trimestre 2022”.

Se coloca que el riesgo no se materializd, pero al observar el seguimiento las

celdas no tienen descrito el seguimiento.

Se detectaron 8 casos en donde al riesgo no se le asigna evidencia en los
Atributos.
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Se encontraron 3 casos en el que el seguimiento se realiza antes de la

implementacion ejemplo: Implementacion 31/12/2022 Seguimiento 20/12/2022.

En la valoracion del riesgo “Posibilidad de pérdida de imagen debido a la baja
participacion de publico en la oferta de la entidad, debido a la dificultad de la
ciudadania para desplazarse a espacios alejados de su lugar de trabajo o residencia
para poder acceder a la oferta de la gerencia de musica.” se encontraron 2 controles

en donde no se establecen evidencias.

En la casilla de Plan de accién - Accion a implementar se encontraron varios

casos en donde no se diligenciaron.

En la matriz no hay claridad con el sistema de control de riesgos como lo es los

KRI'S (indicadores) para medir su efectividad.
GMC-MR-03 Mapa de riesgos Corrupcion Institucional V5 020123

En Monitoreo y revision - Esquema de lineas de defensa se afirma que “El riesgo
no se materializo” sin embargo en la casilla de “Seguimiento” no se evidencian o
se describe acciones que permitan dar cumplimiento en lo descrito, lo cual se

evidencia en 7 casos.

Se encontraron dos casos en donde colocan “1 de enero de 2022 al 31 de diciembre
de 2022” en la casilla de Plan de Accion — Seguimiento, en donde se debia

colocar qué accion se realiz6 para determinar si el riesgo se materializd o no.
En el Estado del Plan de accidén no se encuentra diligenciado en 3 casos.

En la casilla de Plan de accién - Accion a implementar se encontraron 2 casos

en donde no se diligenciaron.

En la matriz no hay claridad con el sistema de control de riesgos como lo es los

KRI'S (indicadores) para medir su efectividad.
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Imagen No. 3: Matriz de Corrupcién IDARTES
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Fuente: Archivo GMC-MR-03 Mapa de riesgos Corrupcién Institucional_V5_020123

Imagen No. 4: Matriz de Gestion IDARTES
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Fuente: Archivo GMC-MR-03 Mapa de riesgos Corrupcion Institucional_V5_020123

En las imagenes No. 3y 4 se ilustra con color amarillo los espacios que no

fueron diligenciados en las matrices de riesgos como evidencias, planes de

accion, fechas de implementacion y fechas de seguimiento.

Con el propésito de conocer los motivos de las anomalias presentadas, el

equipo auditor indago al respecto, obteniendo respuesta a través del
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documento: “Respuesta 2-2023-16419 Solicitud (34) MIPG Matriz de Riesgo
Requerimiento No 34 con radicado 34” con radicado No. 20231200070041 y fecha
02/08/2023:

“En cuanto a los riesgos que, si les aplicaba establecer plan de accion, los mismos
fueron objeto de seguimiento por parte de la OAP-TI, actividad en medio de la cual
se dej6 la recomendacién de documentar los respectivos planes de accion; es como,
asi como para la vigencia 2023, estos dos procesos ya cuentan con sus respectivos
planes de accion’.

Es importante recalcar que la Matriz de Riesgo, es un instrumento
preventivo en donde la entidad identifica agentes que pueden afectar el
desempefio administrativo, técnico, legal y financiero de una Entidad. Asi
mismo en la matriz se presentan incongruencias como colocar que “S/” se
requiere plan de accion, sin embargo, no cuenta el desglose de estas y ademas
en las casillas “Monitoreo y revision - Esquema de lineas de defensa” expresan que

el riesgo no se materializo.

Otro caso del cual se recibi6 respuesta, fue sobre por qué hay fechas de
implementacion posteriores al seguimiento del riesgo en donde el IDARTES

respondioé:

“El mapa de riesgos enviado al ente de control corresponde con el monitoreo de
riesgos con corte 31 de diciembre de 2022, y este tiene fecha de 30 de enero de
2023, pues fue la fecha en la que se consolid6 el monitoreo realizado por la Oficina
Asesora de Planeacion y Tecnologias de Informacién. Es de anotar que la fecha del
seguimiento y de implementacion que se establecia en la vigencia 2022,
corresponde a las fechas en las que la dependencia ejecutaria las actividades para
realizar la accion y en los monitoreos cuatrimestrales, la OAPTI presentaba las
observaciones y/o recomendaciones sobre la ejecucion del plan de accién

(...) Las fechas de implementacion estan en el marco de las actividades propuestas
por la primera linea de defensa y su seguimiento esta orientado a los reportes que
se hacen de forma cuatrimestral como lo indica la Politica de Administracion de
Riesgos del IDARTES, pese a que la fecha de implementacion sea posterior a la de
seguimiento.
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Asi mismo, en cada reporte, la segunda linea de defensa en cabeza de la Oficina
Asesora de Planeacion y Tecnologias de Informacién, documenta el respectivo
monitoreo con las observaciones o recomendaciones dirigidas a la primera linea de
defensa”.

El argumento planteado en la respuesta no es aceptado por el equipo
auditor de la Contraloria de Bogota D.C; debido a que el analisis realizado,
tomd como base la documentacion remitida por el IDARTES el dia 02/05/2023
con radicado: 20231200036611 y lo publicado en el Link de transparencia y
acceso a la informacién publica; asi mismo, es inaceptable que los riesgos
asociados a los procesos de la OAP-TI quienes son los administradores del
MIPG cuenten con errores en su estructura como fechas y seguimientos. En la

imagen 5 se ilustra con claridad los errores identificados por la auditoria:

Imagen No. 5: Errores Matriz de Riesgos

Fuente: Mapa de riesgos gestion por procesos institucional IDARTES
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En la imagen No. 5 se resalta en color rojo, las fechas de seguimiento que
son anteriores a la implementacion de la accién. Es de resaltar que, para poder
realizar un seguimiento a una accion, es vital, que primero se implemente para

contar con una linea base de avance.

Es importante acotar que se presenta un incumplimiento a la GUIA PARA
LA ADMINISTRACION DEL RIESGO definida por el Departamento
Administrativo de Funcién Publica — DAFP noviembre 2022 en el numeral
3.2.2.1.

“3.2.2.1 Estructura para la descripcion del control: para una adecuada
redaccion del control se propone una estructura que facilitara mas adelante
entender su tipologia y otros atributos para su valoracién. La estructura es la
siguiente:

v Responsable de ejecutar el control: identifica el cargo del servidor que
ejecuta el control, en caso de que sean controles automaticos se identificara el
sistema que realiza la actividad.

v Accién: se determina mediante verbos que indican la accion que deben
realizar como parte del control.

v Complemento: corresponde a los detalles que permiten identificar
claramente el objeto del control.”

El numeral 3.4 de la GUIA PARA LA ADMINISTRACION DEL RIESGO dice
qué:

“3.4 Herramientas para la gestion del riesgo: como producto de la aplicacién de
la metodologia se contara con los mapas de riesgo. Ademas de esta herramienta,
se tienen las siguientes:

3.4.1 Gestion de eventos: un evento es un riesgo materializado, se pueden
considerar incidentes que generan o podrian generar pérdidas a la entidad, se debe
contar con una base histérica de eventos que permita revisar si el riesgo fue
identificado y qué sucedi6 con los controles. En_caso de que el riesqo no se
hubiese identificado, se debe incluir y dar el tratamiento correspondiente de
acuerdo con la metodologia”. (Negrilla y Subrayado fuera de texto).

Otros numerales vulnerados de la guia son:
» 3.3 Estrategias para combatir el riesgo

» 3.4.2 Indicadores clave de riesgo
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» 3.5 Monitoreo y revision (lineas de defensa)

» 4. Lineamientos para el andlisis de riesgo fiscal: 4.1 Control fiscal interno y

prevencién del riesgo fiscal

Siguiendo los lineamientos establecidos en el Decreto 1499 de 2017 y el
Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestion (MIPG) a través de la dimension 7

Control Interno, se observa que:

“Segunda linea de defensa: esta linea de defensa esta conformada por
servidores que ocupan cargos del nivel directivo o asesor (media o alta
gerencia), quienes realizan labores de supervision sobre temas transversales
para la entidad y rinden cuentas ante la Alta Direccion.

(...) Estalinea se asequra de que los controles y procesos de gestion del riesgo
de la 12 linea de defensa sean apropiados y funcionen correctamente,
ademas, se encarga de supervisar la eficacia e implementacién de las
practicas de gestién de riesgo, ejercicio que implicara la implementacion de
actividades de control especificas _gue permitan adelantar estos
procesos de sequimiento y verificacion con un _enfoque basado en
riesgos”. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

“(...) Los aspectos clave para el Sistema de Control Interno (SCI) a tener
en cuenta por parte de la 22 Linea son:

* Aseguramiento de que los controles y procesos de gestion del riesgo
de la 12 Linea de Defensa sean apropiados y funcionen correctamente,
supervisan laimplementacién de practicas de gestién de riesgo eficaces.
- Consolidacion y analisis de informacién sobre temas claves para la entidad,
base para la toma de decisiones y de las acciones preventivas necesarias para
evitar materializaciones de riesgos.

- Trabajo coordinado con las oficinas de control interno o quien haga sus veces,
en el fortalecimiento del Sistema de Control Interno.

* Asesoria a la 12 linea de defensa en temas clave para el Sistema de
Control Interno: i) riesgos y controles; ii) planes de mejoramiento; iii)
indicadores de gestion; iv) procesos y procedimientos.” (Negrilla vy
subrayado fuera de texto)

Por su lado, la Politica de Administracién del Riesgo de IDARTES -version 4
aprobada por Comité de Gestion y Desemperio el dia 02 de mayo de 2022, en

su pagina 9 dice qué:

“3. COMPROMISO PARA LA POLITICA DE ADMINISTRACION DE RIESGOS
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(...) Fomentar al interior de las areas la cultura de Autocontrol Promover la
administracion del riesgo como una actividad inherente de cada uno de los
procesos de la entidad.

Aplica para todos los niveles, &reas y procesos e involucra los cambios
significativos del entorno (sectoriales, politicos, sociales, tecnologicos,
econdmicos, entre otros)”.

Adicionalmente. el documento reitera las responsabilidades de los
integrantes de la organizacion en el punto “7.1. OPERATIVIDAD DE LAS
LINEAS DE DEFENSA — DIMENSION CONTROL INTERNO” , en la pagina 15,
ilustra los roles de las areas y su deber frente al tratamiento de los riesgos. Asi
mismo, en la pagina 18 referencia “11. ESTRATEGIAS PARA EL TRATAMIENTO DE

RIESGOS” en donde dice claramente:

“(...) * Desarrollar estrategias al interior de las dareas que permitan realizar
monitoreo o autoevaluaciones a las acciones establecidas por cada lider
de proceso.

* Efectuar actualizacién frente a la metodologia de administraciéon del
riesgo de acuerdo con los cambios que se presenten en la normatividad y
lineamientos vigentes”. (Negrilla fuera de texto)

Lo anteriormente descrito, presenta una infraccidn de los articulos 27 y

literales niumeros 3 y 32 articulo 38 de la Ley 1952 de 20109.

Cabe tener en cuenta que la Hallazgo presentada en este informe tiene un
comportamiento reincidente debido a que en la auditoria de regularidad nimero
08, vigencia 2021 - PAD 2022 se detect6 el mismo riesgo a través del numeral
“3.1.1.1 Hallazgo administrativo por la inadecuada estructuracién de la matriz de
riesgos al no seguir los lineamientos de la guia para la administracion del riesgo del
DAFP”.

El equipo auditor a través del oficio con radicado No: 20233000070761 y
de fecha 04-08-2023, indago la causa de porque persiste esta anomalia, a lo
gue la entidad manifiesto “A través de la Oficina Asesora de Planeacion y

Tecnologias de Informacion se vienen adelantando gestiones encaminadas a
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identificar e implementar mejoras en la gestion de riesgos, correspondientes con
procesos de autoevaluacion. Asi mismo, para la vigencia 2023, se abordaron e
implementaron las recomendaciones del informe de evaluacion de riesgos elaborado
por el Area de Control Interno, asi como las observaciones que conformaron el
hallazgo administrativo 3.1.1.1 del informe final de la auditoria de regularidad PAD
20227, Sin embargo, estas acciones son inefectivas debido a que para la
vigencia 2022, se siguen presentando los mismos errores en el resultado de la
presente auditoria, en donde la entidad en cabeza de la Oficina Asesora de
Planeacién y Tecnologias de la Informacion (OAP-TI) ha tenido una conducta
reactiva mas no preventiva, publicando las Matrices de Riesgos sin el debido
control de calidad permitiendo la entrada de errores sin efectuar las debidas
revisiones, depuraciones y modificaciones de éstos con los lideres de
procesos. El OAP-TI cuenta con claras falencias en su rol de linea de defensa
en el MIPG evidenciando bajos niveles de seguimiento y control en el sistema
de riesgos debido a la omision de las directrices definidas por los

procedimientos, instructivos y normatividad vigente.

La politica de Control Fiscal Interno del IDARTES se ve directamente
afectada por esta serie de errores en su sistema de mitigacion, el cual es el eje
fundamental para la calificacion en el FURAG. Asi mismo al contar con
inconsistencias, el sujeto de control abre la puerta a la materializacion de
riesgos no contemplados, lo que podria perturbar el cumplimiento de sus

objetivos institucionales.

Lo descrito conlleva a establecer una Hallazgo administrativa con incidencia
disciplinaria frente a la reincidencia de la inadecuada estructuracion de la matriz
de riesgos al no seguir los lineamientos de la GUIA PARA LA ADMINISTRACION
DEL RIESGO del DAFP.
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Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal.

La entidad por medio de la respuesta con radicado N0.20231000082951
del 29 de agosto de 2023 planteo lo siguiente:

“El IDARTES inicié un proceso de actualizacion de los instrumentos de la matriz
de riesgos y el instrumento analizado por parte del equipo auditor se encuentra
actualizado, particularmente, en lo que tiene que ver con el cargo del responsable
gue da cuenta del cumplimiento al plan de accién, como se evidencia en la
imagen No 3 Plan de accion diligenciado con cargo del responsable - Mapa
institucional riesgos de gestion 2023 versién 4

El IDARTES no esta de acuerdo con la observacion, toda vez que para la época
de la auditoria adelantada, se encontraba justamente a través de la OAP-TI en
proceso de actualizacion de sus instrumentos y reportes, justamente atendiendo
las desviaciones y observaciones que se dejaron en la columna AT de la matriz
de riesgos version 3 con fecha 30/01/2023, situacion que se adecuo en reporte
de proceso de Gestion para la circulacion de las practicas artisticas

Por otra parte, el Instituto Distrital de las Artes a partir del hallazgo de la auditoria
PAD 2022, formul6 el respectivo plan de mejoramiento el cual se enfocé en la
implementacién de una estrategia de gestién de riesgos mediante la
parametrizacion de una herramienta tecnoldgica para la formulacién de riesgos;
herramienta tecnoldgica que, de acuerdo con las fechas de plan de mejoramiento
3.1.1.1-1, inici6 el 9 de septiembre de la vigencia 2022 con la estructuracién en el
sistema institucional de informacién “Pandora” de un médulo para la formulacion
de riesgos y otro para realizar monitoreo por parte de la primera, segunda y
tercera linea de defensa.

Este desarrollo tiene como objetivo estructurar cada fase de la identificacion de
riesgos con los requerimientos vigentes de la “Guia para la Administracion del
Riesgo y el disefio de controles en entidades publicas” del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, asi como estructurar las fases de monitoreo
a riesgos, controles y planes de accién por parte de los encargados de la primera
y segunda linea de defensa y la respectiva evaluacién por parte de la tercera
linea de defensa.

Este desarrollo tiene como objetivo estructurar cada fase de la identificacion de
riesgos con los requerimientos vigentes de la “Guia para la Administracion del
Riesgo y el disefio de controles en entidades publicas” del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, asi como estructurar las fases de monitoreo
a riesgos, controles y planes de accién por parte de los encargados de la primera
y segunda linea”
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Al analizar la respuesta del IDARTES, el equipo de auditoria realiza las

siguientes precisiones:

1. El dia 02-05-2023 se recibié documento con radicado N0.20231200036611
en donde en el punto 13 la entidad pone a disposicidn la matriz de riesgo tal
como lo expresan a continuacion “Se adjuntan el enlace de los archivos de Excel de
la matriz de riesgos de gestion y la matriz de riesgos de corrupcion, asi como el Plan
Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano vigencia 2022 versién 3”, producto del
cual se tom6 como insumo para la evaluacion. No se entiende porque motivos
ahora el IDARTES se escuda que se tome en cuenta la version Mapa
institucional riesgos de gestion 2023 version 4 la cual en ningln momento fue

remitida a la auditoria.

2. Si bien la entidad sustenta que todos errores evidenciados por la auditoria
fueron subsanados en la nueva version, la cual se encontraba en la
estructuracion al momento de la auditoria y que por tal motivo se tenia que
tener en cuenta el documento “Mapa institucional riesgos de gestion 2023 version 4”
sin embargo al momento se revisar los links relacionados no abren tal como se

evidencia en las siguientes imagenes:

Imagen No.6: Pantallazos link suministrados por el IDARTES

© ibemmi | x| G s | 9 Do e | ] i =, s B v - 8 ox e T S

E DISTAITAL O LA ARTES ok £ archivo que solicitaste no existe.
S| | sogoTA\

1T 0¢a-favae 4 ngemauc "uccn.zn

Fuente: Respuesta Informe Preliminar Auditoria de Regularidad codigo 4 Vigencia 2022 PAD 2023, 2- 2023 17979.

3. Por otro lado, al informar que hay otro documento aparte del suministrado, el
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IDARTES trata de inducir al error al equipo auditor.

4. Tal como lo dicta la “Guia para la Administracién del Riesgo y el disefio de
controles en entidades publicas” en su apartado 3.4.2 Indicadores clave de riesgo,
las matrices de riesgo deben contemplar indicadores que midan el
comportamiento de la posibilidad de presencia de los riesgos, asi mismo
relacionar las evidencias tomadas que dan certeza que los riesgos se mitigaron
o no. No es valido que la entidad se vuelva a escudar en el aplicativo
PANDORA como medida para justificar su no inclusion en la matriz de riesgo,
ademas hay que recordar que el Aplicativo PANDORA es Unicamente de
consulta interna del IDARTES y la ciudadania no tiene forma de acceder y
consultar la informacion plasmada en este, razon por la cual se infringe la Ley
1712 de 2014.

Una vez analizada la respuesta por el IDARTES, los argumentos
suministrados no son aceptados por el equipo auditor motivo por el cual se
configura en 3.1.1.1. Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria frente a
la reincidencia de la inadecuada estructuracion de la matriz de riesgos al no
seguir los lineamientos de la GUIA PARA LA ADMINISTRACION DEL RIESGO
del DAFP

3.1.1.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
inadecuada administracién de control de documentos y registros internos
del MIPG por parte del IDARTES

Con el proposito se realizar el seguimiento al Factor de Control Fiscal
Interno, el equipo auditor procedio a validar la estructura documental
establecida en el MIPG del IDARTES para lo cual tuvo en cuenta la Ley 594 de

2000 “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras
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disposiciones”, el documento interno “GMC-G-01 GUIA ELABORACION DOCUMENTOS

SIGv3” ylaLey 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de

Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan
otras disposiciones”. Culminado el ejercicio auditor, se efectuaron solicitudes de

informacion acerca de la composicion del Sistema de Gestidén de Calidad de la

Entidad.

Una vez analizada la informacion suministrada por el IDARTES, se

evidencian una serie de inconsistencias en la administracion de control de

documentos y registros, asi:

a) Incongruencias en los codigos de documentos publicados en el link de
transparencia y acceso a la informacién frente al Listado Maestro de
Documentos (LMD) ignorando los lineamientos establecidos en el GMC-G-01
GUIA ELABORACION DOCUMENTOS.

b) Publicacién de documentos obsoletos en el link de transparencia y acceso a

la informacién publica (https://comunicarte.idartes.gov.co/SIG/)

Cuadro No. 3: Ejemplo de Documentos con Inconsistencias en el LMD

il Caédigo Documento
Documento Proceso . establecida | 4406 | MD publicado Link
perteneciente en el GMC- T .
ransparencia
G-01
Seguimiento Direccionamiento DEI-F-4 Aparece como
proyectos de | Estratégico DIR obsoleto, pero esté | DEI-F-04
inversion estimulos | Institucional publicado
Seguimiento Direccionamiento DEI-F-5 Aparece como
proyectos de | Estratégico DIR obsoleto, pero esta | DEI-F-05
inversion jurados Institucional publicado
sDésiri\%,iemoanallss, Direccionamiento DIR-PD-9 Aparece como
guimier y Estratégico DIR obsoleto, pero esta | DIR-PD-9
publicacion de N .
. Institucional publicado
Indicadores
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. Caodigo Documento
Documento Pgr)tceise%iente 2ztaglleg&ac_ Cédigo LMD publicado Link
P Transparencia
G-01
Plan de accién de Direccionamiento DEI-F-24 Aparece como
. , Estratégico DIR obsoleto, pero esté | DEI-F-24
inversion S .
Institucional publicado
. . Direccionamiento DEI-PD-5 Aparece como
Portaf.oll|o de bienes Estratégico DIR obsoleto, pero esta | DEI-PD-5
y servicios S x
Institucional publicado
Sour:gtruccri)c'?r:ade Iciz Direccionamiento DIR-G-4 Aparece como
indicadores de Estratégico DIR obsoleto, pero esté | DEI-G-04
" Institucional publicado
gestion
gr‘l\/llgzt&ftg/g E?;ﬁ Direccionamiento DEI-INS-7 Aparece como
Estratégico DIR obsoleto, pero estd | 1ES-DIR-INS-07
de Desarrollo y Plan Institucional ublicado
Estratégico V1 P
- Direccionamiento DEI-P-3 Aparece como
f:gt?tucior'f;"ateg'co Estratégico DIR obsoleto,  pero  esta | DEI-PLEST-01
Institucional publicado
Caracterizacion Gestion del GCO-C-01 Aparece como
Proceso de Gestion o GCO obsoleto, pero esta | GCO-C-1
= Conocimiento 1
del Conocimiento publicado
Plan de Direccionamiento
L Estratégico DIR DIR-F-14 DEI-F-14
Contratacion L
Institucional
. . Direccionamiento
Hoja de vida del| gy aiagico DIR DIR-F-17 DEI-F-17
indicador s
Institucional
Lista de verificacion
cumplimiento de | Direccionamiento
requisitos Estratégico DIR DIR-F-34 DEI-F-34
presentacion Institucional
balance social
Formato Plan de | Direccionamiento
sostenibilidad  del | Estratégico DIR DIR-F-36 DEI-F-36
MIPG Institucional
Ficha de creacion o | . . .
actualizacion de Dlrecclonamlento
S P Estratégico DIR DIR-F-37 DEI-F-37
servicios artisticos y o
Institucional
culturales
Politicas del Modelo Gestién del
de Gestion del - GCO GCO-POL-1 5ES-GCO-POL-01
o Conocimiento
Conocimiento
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Sigla L
. Cédigo Documento
Documento Pgr)tceise%iente ﬁtaglleg&ac_ Cédigo LMD publicado Link
P Transparencia
G-01
Politicas de Gestion del
funcionamiento C o GCO GCO-POL-2 5ES-GCO-POI-02
onocimiento
Astroteca

Fuente: IDARTES- Listado Maestro de Documentos (LMD)
En el cuadro No. 3 se aprecian documentos que tienen inconsistencias en

los cédigos y otros que se encuentran publicados en el Link de Transparencia y
Acceso a la Informacién publica, pero en el LMD aparecen como obsoletos.

Con el fin de indagar mas a fondo sobre incongruencias en la codificacion,
el equipo auditor pregunt6 a cerca de los errores de codificacion, a lo que el
IDARTES contesto:

“2. Hallazgo 3.2.1.2.1 Accion 1:

Porque en la respuesta con el radicado No. 20231200045421 con fecha del 31-
05-2023 nos realizan aclaracién del codigo del formato DEI-F-34 Lista de
verificacibn cumplimiento de requisitos presentacion balance social, sin
embargo, en el LISTADO MAESTRO DE DOCUMENTOS Y REGISTROS
INTERNOS anexado a través de la respuesta con Radicado: 20231200036611
con Fecha de 02-05-2023 dice DIR-F-34.

2.1 Aclarar los motivos de dicha disparidad en la codificacion.
RESPUESTA:

La diferencia obedece a gue al asignar el codigo al formato hubo un error
en_la digitacién, sin embargo, en el listado maestro de documentos se
evidencia que el cédigo correcto del formato en mencién se encuentra acorde
con la “GUIA DISENO DE DOCUMENTOS DEL SISTEMA INTEGRADO DE
GESTION - SIG.” (Negrilla y subrayado fuera de texto).

En el LMD entregado por IDARTES en la respuesta al oficio con radicado No.
20231200036611, se encontraron diversos casos en los cuales no estan
registrados documentos publicados en el link de transparencia y acceso a la

informacion publica (https://comunicarte.idartes.gov.co/SIG/), tal como se

evidencia en los procesos de:
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A N N R NN

Gestion Juridica

Gestion Financiera

Gestion Documental

Gestion de Participacion Ciudadana

Gestidn Estratégica de Comunicaciones

Evaluacién Independiente

Gestién y Relacionamiento con la Ciudadania

Gestidn Integral de los Espacios Culturales

Imagen No. 7: Pantallazos del Listado Maestro de Documentos

1 . Cédigo: GMC-F-01
GESTION PARA LA MEJORA CONTINUA | T —|
2 Fecha: 22/06/2022
5 LISTADO MAESTRO DE DOCUMENTOS Y REGISTROS INTERNOS Version: 3
A
SIGLA TIPO conico
FECHA DE TIPO DE TIPODE |SIGLA DEL| CONSECUTIV 5 A ESTADODEL| FECHA MEDIO DE A 0Bg
SOLICITUD PROCESO DOCUMENTO NOMERE DEL DOCUMENTQ PROCESO | PRoCES0 | JOCUMENT o VERSION| CODIGO | ANTERIOR |,y ygro|aproBacion| soLicrrup | CESTION DEL | 7y
s - 2 - - - - o . - - ~| (Siaplica) . - ~| CAMBIO
7| 26/2/2018| Gesion Estraéqica d Formato Enirega de elemenios ylo insiugional 2 -2 3ES-GEC-F-02 |vigente 27122018  Scipla
8 | 15/8/2018| Gesfin Estraégica d Instrucivo | Instrucivo para la publicacién de documentos en la pagina web 1 -1 3ES-GEC-INS- |Vigente 16/8/2018]  Scipla
9 | 17/12/2018| Geshon Estraégica d C: C: o 1 -1 3ES-GEC-C-01 |vigente 20112/2018] _ Sopla
12| 31/3/2021| Gesfion Estratégica d Formalo Formato Soliciud Estrategica de Cx 3 1 -3 NJA [igente. 31/32021]  Solpla
12 |_3016/2021] Geston Estratigica d Procedimients_|Disefo y Ejecucién de Estraiegias de Comunicacion y Planes del 3 3 |8 A [Vigente 30/6/2021]_Pandora
14| 30/6/2021| Gesfién Estratégica d Proced: én de redes sociales 5 3 = NIA | Vigente 30/6/2021] Pandora
15| 306/2021| Gesfion Estralégica d Procedimiento | Disefio Piezas de C 0 7 3 =i WA [Vigente. 30/6/2021] Pandora
16| 20812021 | Gesfion Esfratégica d Formalo Soliciud Estratégica de Cx Infernas 4 1 -4 /A | Vigente 20/8/2021]  Solpla
1T Geston Esraig Formalo | Esquema de pubicacion de informacion 5 = A [Vigente 241212022 Sobpla
18 Gesfion Estratégica d Manual Manual de Esfio 1 1 -1 NIA | Vigente 16/52022|  Scipla
19 | 18IAD02] Gastin Fstratbnica de Camunicagionas Pian Plan de: Comunicacionas 1 C A [Vinente: 180570721 Salola
coDiGo . . .
FECHA DE TIPO DE SIGLA DEL | SIGLA TIPO 5 a ESTADO DEL FECHA MEDIODE | OBSERVACION GESTION DEL | OBSERVACIO |ui
soLicmun PROCESO DOCUENTD NOMBRE DEL DOCUMENTO TIPO DE PROCESO BROCESO.|DOCUNENTD CONSECUTVG | VERSION | CODIGO ?QZE:‘ZR DOCUNENTO.| APROBACION.|  SOLICTUD. CANBIO NOAPTL
g - - - ~ ~ ~ - ~ - ~ - - - ~
s -
7 Caracterizaciin | Caracterizacion 1 1 -1 Vigente. 3NHU218 Soipla S ehcusntra en fase de actualizsién
] Procedintiento | Procecimiento Diseio E Implementacion De Plan Inséiucional 1 1 -1 Wigente 312018 Pandora
) Procedimiento | Procedimient estaegia de rendicion de cuenias 1 1 -1 vigente. Y2 pandora
0 Pan | Plan hsikicional de Paricpacin 1 e vigente 2122019 Ors | aegan
il Forma | Eualuscidn de la Fiendicion de Cuentas 1 2 -1 uigents a2 Sopla
2 Formats | Lista de Chequea Rendicitn de Cuentas - uigents 24720 Soia
B Formao_| Consiancia ocugacién de espacio piblco gara imaciunes 1 e vigente 03172019 005 |reaizarmesa de rabajnoon
# Formato | Constancia de recibido escenarios o locaciones especiales 2 2 -2 vigente. 1112019 ohos
B Formaio | Acta de Verficacion - Permiso Unificado para Filmaciones 3 2 -3 Wigente. W19 Otos
FECHA DE TIPO DE SIGLADEL | SIGLATIPO conico ESTADO DEL FECHA Ml
SOLICITUD PROCESO DOCUMENTO NOMBRE DEL DOCUMENTO TIPO DE PROCESQ PROCESO | DOCUMENTO! CONSECUTIVO| VERSION conico l“:;‘;iﬁ':’: DOCUMENTO | APROBACION | 50
5 Geston y Ia Ciudadania | C: c: 6n de Proceso de Gesion de n 1 2 = [Vigente 0173112022
7 Gesfion y R la Ciudadania | Procedimiento |Procedimiento Tramiie A Los R Presentados Por 1 -1 [Vigente 102022
8 Gesfion y R la Cudadania Manual |Manual de Alencion a la Ciudadania 1 3 1 [Vigente 08/18/2022
9 Gesfion y R Ia Cuudadania Formaio Registro de atenciones Oficina de Atencion a la ciudadania v 2 1 2 1 [Vigente 1162022
10 Gesfon y. la Ciudadania | Formalo__|Reporie prevenivo de gesion a los derechos de peficon 2 2 -2 [vigente 6172022
| Gesién y R 1a Cludadania | Formaio _|Buzn de pelcienss, queias, reclamos y sugerencias 3 2 =) [Vigente 60112022
12 Gesfion y R la Cudadania Formalo Encuesta d accio 4 3 4 [Vigente 11172021
13 Gesfion y Ry la Cudadania Formaio | Acta de compromiso manejo de buzén PORS 5 2 =5 [Vigente 10612022
14 Gesfion y la Ciudadania Formato |Acta de apertura buzon PQRS 6 2 -6 [Vigente 02/14/2018
15 Gesitn y R 1a Cludadania | _Documenio | Guia de lenguaie caro e incluyenie E [Vigente 1182019
6 Gesfion y R 1a Ciudadania | _Documeno | Guia del Lenguaie Claro para servidores publicos de Colombia E [vigente 081412018
17 Gesfion y Ry la Gudadania Prolocolo _|Prolocolo de alencién y servicio a la Gudadania - [\Vigente. 06/21/2022
. Gesiény 1a Ciudadania | Mapa de de Riesgos Seriicio a la Ciudadania = [Vigente 06/15/2022
GESTION PARA LA MEJORA CONTINUA
acausia warcR:
' 000 e
o e LISTADO MAESTRO DE DOCUMENTOS Y REGISTROS INTERNOS
FECHA DE TIPO DE SIGLA DEL SIGLA TIPO conico
PROCESO NOMBRE DEL DOCUMENTO TIPO DE PROCESO CONSECUTIVO | VERSION coniGo ANTERIOR
SoLICITUD DOCUMENTO PROCESO DOCUMENTO (Si aplica)
13/5/2022 Gestion Integral de los Espacios Procedimiento |ARTICULACIGN ARTE, CIENCIA Y TECNOLOGIA Misional GIEC PD 08 01 GIEC-PD-08
77412022 Gestion Integral de los Espacios Protocolo PROTOCOLO PARA MANEJO Y GESTION DE BOLETAS DE |Misional GIEC PROT 01 01 GIEC-PROT-
21/8/2022 Gestion Integral de los Espacios Formata Misional GIEC F 18 02 GIEC-F-18
21/8/2022 Gestion Integral de los Espacios Formata SEGUIMIENTO A ENTREGA BOLETAS DE CORTESIA Misional GIEC F 15 03 GIEC-F-15
Gestion Integral de los Espacios Mapa de mapa de RESGOS GESTION DE ESPACIOS CULTURALES |Misional GIEC MR GIEC-MR-
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1 o LISTADO MAESTRO DE DOCUMENTOS Y REGISTROS INTERNOS
4
FECHA DE TIPO DE SIGLA DEL SIGLATIPO céoico
SOLICITUD PROCESO DOCUMENTO NOMERE DEL DOCUMENTO TIPO DE PROCESO PROCESO | DOCUMENTO CONSECUTIVO | VERSION coDIGo AN?I'ERI_OR
5 - - S S S S S Ei | (Siaplica)
72 Gestién Financiera IMapa de Riesgos{Mapa de Riesgos Gestitn Financiera Transversal | GFI \MR GFIMR-
B D E F G H 1 J [
! GESTION PARA LA MEJORA CONTINUA
2
3 LISTADO MAESTRO DE DOCUMENTOS Y REGISTROS INTERNOS
4
SIGLADEL | SIGLATIPQ A

PROCESO TIPO DE PROCESO CODIG
5 hd - - - - -
83 Gestion Juridica Formato Aprobacién garantia contractual o de acto administrativo Ti GJU F 17 3 GJU-F-17,
84 Gestion Juridica IMapa de Riesgos|Mapa de Riesgo Gestion Juridica Transversal GJU MR GJU-MR-
85 Gestion Juridica IMapa de Riesgos|Mapa de Riesgo corrupcién Gestion Juridica Transversal GJU IER GJU-MR-
86 --

Fuente: IDARTES LMD entregado a la Auditoria

En la imagen No. 7, se aprecia en color amarillo campos del Listado
Maestro de Documentos (LMD) que no fueron diligenciados.

Frente al tema, se indag0 a la administracion en donde a través del
documento con Radicado: 20231200070041 de fecha 02/08/2023” , a lo cual el
IDARTES respondio:

“Desde la Oficina Asesora de Planeacion y Tecnologias de la informacién,
se haidentificado gue en el Listado Maestro de Documentos se encuentra
informacién _diligenciada parcialmente, en virtud de que la misma
corresponde, entre otras, con documentos en obsolescencia o0 documentos en
proceso de revision para actualizacion. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

En consecuencia, la Entidad esta adelantando lo correspondiente con una
mejora en el desarrollo del médulo SIG de Pandora, con la gue se busca
parametrizar todos los tipos documentales gue conforman el sistema
integrado de gestion del IDARTES”. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo expresado por la entidad, esta tomando una accion a
mediano plazo, sin embargo, el error persiste ya que para parametrizar un
sistema de informacién toma tiempo debido a que hay que realizar ambientes
de pruebas, implementar y finalmente socializar. Lo anterior denota que la
OAP-TI no cuenta con un plan a corto plazo para subsanar la situaciéon

presentada.
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En relacién con lo anterior, el equipo auditor procedio a revisar los

documentos publicados, los cuales tienen relacion con el Modelo Integrado de

Planeacion y Gestion (MIPG), evidenciando que algunos documentos no estan

registrados en el Listado Maestro de Documentos (LMD), pero aparecen en el

Link de Transparencia.

Cuadro No. 4: Documentos no encontrados en el LMD y publicados en el link de

transparencia

Proceso Documento no encontrado en el Cadigo
LMD
Gestion para la mejora continua 05. Formulacién, seguimiento y GMC-PD-05
evaluacion a planes de
mejoramiento
Gestién para la mejora continua FORMATO GMC-F-20
REGISTRO DE INFORMACION
SIG-REVISION POR LA
DIRECCION
Gestién para la mejora continua FORMATO DE OBSERVACIONES GMC-F-19
A DOCUMENTOS
Gestién para la mejora continua Formato Politica GMC-F-09
Direccionamiento Estratégico Guia Incorporacién de recursos DIR-G-06
Institucional inversion
Direccionamiento Estratégico Guia Traslados de recursos entre DIR-G-05
Institucional proyectos
Direccionamiento Estratégico Manual de usuario funcional DIR-MAN-01
Institucional Submédulo de Indicadores
Gestién Juridica Minuta convenio de asociacion 1AP-GJU-F-26

Fuente: Cuadro elaborado por el equipo auditor

En el cuadro No. 4, se aprecian documentos que estan publicados en el
Link de transparencia y accesos a la informacion publica pero no se

encuentran relacionados en el LMD.

d) Documentos no publicados en el Link de Transparencia y Acceso a la

Informacién o cuentan version diferente al LMD

Cuadro No. 5: Documentos relacionados en el LMD con inconsistencias

Proceso Documento relacionado Estado Fecha de Hallazgo
en el LMD con en el Aprobacion
inconsistencias LMD
Gestion  del GCO-G-1 Documento guia Vigente 13/09/2021 No esta publicado

Conocimiento para la implementacion de
la Gestion del

Conocimiento
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Proceso Documento relacionado Estado Fecha de Hallazgo
en el LMD con en el Aprobacion
inconsistencias LMD
Gestion GFI-F-02 FORMATO Vigente 06/06/2022 Aparece el formato con version 2y
Financiera CONCILIACION fecha 06/06/2022 pero en el LMD
BANCARIA se encuentra relacionado con
version 1 con fecha 5/10/2018
Gestién GFI-F-04-01 SOLICITUD Vigente 29/08/2018 Aparece el formato con version 4 'y
Financiera CERTIFICADO DE fecha 25/08/2022 pero en el LMD
REGISTRO se encuentra relacionado con
PRESUPUESTAL PARA version 1 con fecha 29/08/2018
PAGOS DIRECTOS
Gestién GFI-F-03 SOLICITUD Vigente 29/08/2018 No esta publicado
Financiera CERTIFICADO DE
DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL
GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO
Gestion GFI-F-08 CALCULO DE Vigente 29/10/2018 El documento aparece en el
Financiera RETENCIONES publicado con el cédigo 3TR-GFI-
F-08 pero no esta relacionado en el
LMD ya que cuenta con el codigo
GFI-F-08 y el codigo anterior de
GFI-F-08-01. No hay relaciéon con
los coédigos.
Gestion GFI-F-09 Vigente 29/10/2018 En el link de transparencia aparece
Financiera COMPROBANTE el documento con la versién 2 y
PROVISIONAL CAJA fecha 16/05/2022 pero en el LMD
MENOR estéa registrado con version y fecha
29/10/2018
Gestién GDO-F-indice de Vigente El documento esta relacionado en
Documental Informacion Reservada y el LMD sin consecutivo en su
Clasificada caédigo y con fecha del 14/09/2020
pero al consultar el Link de
transparencia no se encuentra
publicado.
Gestion GDO-F-09 TESTIGO Vigente 13/08/2018 El documento relacionado en el
Documental DOCUMENTAL LMD con versionl y fecha de
aprobacion 13/08/2018 pero al
descargarlo de la web se
encuentra el documento con
version 3y fecha 03/05/2022
Gestion GDO-F-20 Solicitud Vigente 17/05/2019 El documento en el LMD aparece
Documental Creacion Destinatarios version 1 con fecha 17/05/2019
correspondencia pero en el link de transparencia
aparece con version 2 y fecha
23/05/2022
Gestion GDO-F-21 Solicitud Vigente 17/05/2019 El documento en el LMD aparece
Documental Creacion de Expedientes version 1 con fecha 17/05/2019
Virtuales pero en el link de transparencia
aparece con version 2 y fecha
13/05/2022

Fuente: Cuadro elaborado por el equipo auditor

En el cuadro anterior, se tomd una muestra de casos concurrentes gue no

estan publicados en el link de transparencia o cuentan con inconsistencias en
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su version, codificacion y fecha de aprobacion tanto en el LMD como en la

web.
e) Documentos con el mismo coédigo.

Se encontré que el documento “Seguimiento Programa de Transparencia y
Etica Publica- PTEP corte abril 2023”, el cual cuenta con el cédigo DIR-P-01 con
fecha de aprobacion 30/01/2023 version 1, sin embargo al revisar el link de
transparencia

https://www.idartes.gov.co/es/transparencia/planeacion/segquimiento-plan-

anticorrupcion, se encuentra otro documento con el mismo cédigo el cual es

“DIR-P-01 PLAN ANTICORRUPCION Y DE ATENCION AL CIUDADANO” con fecha de
aprobacion del 29/06/2022 (documento con fecha previa al primero

mencionado)
Imagen No. 8: Comparativo de inconsistencias en codigo
o R

DIRECCIONAMIENTO ESTRATEQICO INSTITUQ
PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA

DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO INSTITUCIONEL [Codigo: DIR-P-01
|Fecha: 28/06/2022

Version: 03

PLAN ANTICORRUPCION Y DE ATENCION AL CIUDADA

Fuente: Link de transparencia y acceso a la informacion publica IDARTES

Asi mismo en el LMD, se encontr6 el caso del cédigo GCO-G-1 el cual
pertenece al documento “Guia de gestion del cambio” version 1 con fecha
28/9/2019; pero el IDARTES lo vuelve a utilizar en el “Documento guia para la

implementacion de la Gestién del Conocimiento” version 1 con fecha 13/9/2021.

Cuadro No. 6: Codigos repetidos de documentos
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Proceso Tipo de Nombre del documento Tipo de Cdédigo Fecha .,de Version
documento proceso Aprobacion
Gestion —  del | i Guia de gestion del | pqoisgico GCO-G-1 | 28/9/2019 | 1
Conocimiento cambio
Gestion del Documento guia para la
I Guia implementacion de la | Estratégico GCO-G-1 13/9/2021 1
Conocimiento " o
Gestion del Conocimiento

Fuente: LMD Respuesta Oficio 06 con radicado No. 20231200036611 Fecha: 02-05-2023

f) En la respuesta al oficio No. 29 con radicado 20231200065831 de fecha 26-
07-2023 se indago a la administracion sobre un documento que relacionara
como se codifican los indicadores, en donde el IDARTES suministro el
documento “DIR-MAN-01 INSTRUCTIVO SUBMODULO DE INDICADORES - MODULO DE

PLANEACION EN PANDORA”, sin embargo, el documento presenta:

v" Doble codificacion a) Codigo: DIR-MAN-01 b) Coédigo: GMC-F-13
v Doble versién: a) Version 2 b) Version 1
v Doble fechal/vigencia: a) 13/03/2023 b) 04/05/2021

Imagen No. 9: Errores control de documentos

+ Primera linea de defensa
Los lideres de proceso o unidades de gestion, dentro de su rol de Autocontrol. deben:

= Formular y hacer seguimiento a los indicadores del area.

[Codigo: DIR-MAN-01
DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO INSTITUCIONRL Fecha: 130312023

INSTRUCTIVO SUBMODULO DE INDICADORES - rsion: 02
MODULO DE PLANEACION EN PANDORA 4gina

« Realizar ejercicios de autocontrol de los resultados de los indicadores
« Designar el responsable de seguimiento y reporte de los indicadores

Fuente: DIR-MAN-01 IDARTES

En la imagen No. 9 se evidencia que el documento tiene doble cédigo, uno

en el encabezado otro en el pie de pagina al igual que su versién y fecha.

g) En la revision de los convenios No. 1944-2022, 1506-2022 y 1676-2022 se

evidencio el uso de un formato no codificado “Condiciones adicionales del contrato
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electronico” el cual no cuenta con la estructura definida en la “GMC-G-01 Guia

disefio de documentos del sistema integrado de gestion” omitiendo el codigo, version

y fecha tal como se evidencia en la siguiente imagen:

Imagen No. 10: Formato empleado en contratacion sin contar estructura de Control de

Documentos
. . Cadigo:
GESTION JURIDICA g \
Fecha: )
CONDICIONES ADICIONALES DEL CONTRA] \ersion: 4
r‘:.kgs%%“;;iw ELECTRONICO - CONVENIO DE ASOCIACION
Institute Distrital de las Artes No. 1944-2022 Pégina: 1de3
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ELECTRONICO CORRESPONDIENTE AL — —

CONVENMNIO ELECTRONICO CORREPONDIENTE
AL CONVENIO DE ASOCIACION
(articulo 5° del decreto 092 de 2017)

Pagina: 1 de 15

i i
GESTION JURIDICA Codigo:
Fecha:
CONDICIONES ADICIONALES DEL CONTRAT Version:
ELECTRONICO CORRESPONDIENTE AL
CONWVENIO ELECTRONICO CORREPONDIENTE i
AL CONVENIO DE ASOCIACION Pagina: e
(articulo 5~ del decreto 092 de 2017)

CONVENIO No. 1676 — 2022

Fuente: Archivo contractual contratos No. 1944-2022, 1506-2022 y 1676-2022

Frente a lo anterior, se indagé recibiendo respuesta con radicado:
20233000070761 y fecha del 04-08-2023:

“El formato observado, corresponde a una proforma que justamente en el
momento en que se utiliz6 se aplic6 habida cuenta que el formato que
finalmente se codific6 estaba en produccién, precisando que el mismo no
corresponde a una minuta de contrato y para ningin efecto la misma se puede
interpretar asi, como quiera que el expediente electrénico y por ende contrato
electrénico se conforma en la trazabilidad de transacciones que se registran en
la plataforma transaccional del SECOP 1l tal y como lo indica la Agencia
Nacional de Contrataciéon Publica Colombia Compra Eficiente en la Circular
Unica Externa, garantizando siempre la completitud y calidad de la informacion
del referido.; formato este que con lo codificado se denominé como se muestra
en la imagen:
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3 Codigo formato

CON%_W-A Informe de auditoria PVCGF-04-05

Versién: 16.0

GESTION JURIDICA Goo Gl
Fecha: 17/08/22
FQRMATD ' Version; 2
EXTRACTO CONDICIONES BASICAS CONVENIO DE ASOCIACION |,
(articulo 5° del decreto 092 de 2017) agina: g de |

Al analizar la respuesta se procedio a confrontar el LMD y se encontré que
la codificacion citada GJU-F 38 pertenece al documento “Formato estudios
previos contrato de arrendamiento de bien inmueble cuando IDARTES funge como

arrendatario” con la version 1y fecha de aprobacion 19/07/2019.

Finalmente se encontré que en el LMD, no se encuentra registrada la
ubicacion fisica y/o digital de los documentos para los casos de los procesos:
a) Gestién Documental, b) Gestion para la Mejora Continua, ¢) Gestion de
Participacion Ciudadana, d) Gestion Estratégica de Comunicaciones, €)
Gestidon y Relacionamiento con la Ciudadania, f) Gestién Financiera, Q)
Gestion de Bienes, Servicios y Planta Fisica, h) Gestion de Talento Humano, i)
Gestion Juridica, j) Gestion de Formacion en las Practicas Artistica, k) Gestion
de Circulacion de las practicas artisticas, ) Gestion Integral de los Espacios

Culturales y m) Evaluacién Independiente (Procesos de Control Interno).

Lo anteriormente descrito vulnera el marco de las disposiciones legales

definidas en:

Articulo 27 y literales 3 'y 32 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 “Por medio
de la cual se expide el cédigo general disciplinario y algunas disposiciones de la ley

1474 de 20117, relacionadas con el derecho disciplinario.

Los articulos 11, 12, 19, 21y 22 de la Ley 594 de 2000 “Por medio de la cual
se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones”, asi como

lo contemplado en la Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de
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Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan

otras disposiciones”.
Manual Operativo del MIPG oficializado por la Ley 1499 de 2017:

Dimension 7 linea de defensa 2 Los aspectos clave para el Sistema de Control

Interno (SCI) a tener en cuenta por parte de la Linea Estratégica

Dimension 3: Gestion con valores para resultados - 3.2.1.1 Politica de
Fortalecimiento organizacional y simplificacion de procesos, 3.2.1.3 Politica

Gobierno Digital

Dimensién 5 Informacion y Comunicacion - 5.2.2 Politica Gestiéon Documental
(Politica de Archivos y Gestibn Documental)

GUIA PARA LA ADMINISTRACION DEL RIESGO definida por el
Departamento Administrativo de Funcion Publica — DAFP noviembre 2022-
6.1. Identificacidn de los activos de seguridad de la informacion y 6.4 Controles
asociados a la seguridad de la informacion

GMC-G-01 GUIA DISENO DE DOCUMENTOS DEL SISTEMA INTEGRADO
DE GESTION - SIG (IDARTES) en las siguientes secciones:

3. RESPONSABLES Y RESPONSABILIDADES

“3.3. Jefe Oficina Asesora de Planeacion y Tecnologias de la Informacion

*“Establecer los criterios generales para la elaboracion de documentos y
controlar su adecuada aplicacion.

*Administrar, evaluar y mejorar el Listado Maestro de Documentos.

*Verificar y controlar la publicaciéon de los documentos.

*Avalar metodoldégicamente la creacion o modificacién de documentos, de
acuerdo con los lineamientos de la estructura de documentos descritos
en la presente guia.” (Negrilla y Subrayado fuera de texto).

6.5. Condiciones estructurales Documentos SIG IDARTES
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> 7.1. Codificacién de documentos
» 7.4. Encabezado
> GMC-PD-02 ELABORACION Y CONTROL DE DOCUMENTOS (IDARTES)

Una vez finalizada la auditoria, el equipo auditor concluye que la OAP-TI
quienes son los administradores del SIG y del MIPG posee fallas claras en su
gestion de elaboracion y control de documentos por omision de la normatividad
y bajo nivel de seguimiento, evidenciado en las respuestas allegadas al ente de
control, en donde el IDARTES contestd que los motivos de dichas
particularidades se presentaba por: la presencia de errores de digitacion, que la
transicion de cédigos no se podia realizar sin que primero lo solicite el duefio
del proceso o que la informacién se iba a cargar al sistema PANDORA, entre
otros. Para este ente de control no es ldgica la respuesta dada frente a los
errores presentados.

Lo anterior, induce al error a todos los procesos de la entidad debido a
gue se estan generando reprocesos que pueden afectar a la ciudadania a
través de devoluciones de tramites o requerimientos. Asi mismo, al no contar
con mecanismos efectivos en el MIPG, se afecta el cumplimiento de la medicién

del desempefio representado en el FURAG.

Lo descrito conlleva a establecer una Hallazgo Administrativa con
presunta incidencia disciplinaria por inadecuada administracion de control de
documentos y registros internos del MIPG por parte del IDARTES.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal.

La entidad por medio de la respuesta con radicado N0.20231000082951
del 29 de agosto de 2023 planteo lo siguiente:

Pagina 53 de 360
www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A- 10
Cdédigo Postal 111321
PBX 3358888




@ Cédigo formato
CONTRALORIA |nf0rme de audltO“a PVCGF-04-05
Version: 16.0

“Con respecto a la observacion administrativa relacionada con el manejo
documental en Idartes y teniendo en cuenta que, en el ejercicio el auditor
manifiesta sus inquietudes por posibles vulneraciones de diferentes normas
relacionadas con la Ley General de Archivo, la Ley de Transparencia y del
derecho de acceso a la informacién publica nacional, el Codigo General
Disciplinario, el Manual Operativo del MIPG y otros documentos internos como la
guia de riesgo, la guia para la elaboracion de documentos, entre otros nos
permitimos indicar lo siguiente:

En el informe preliminar, asocian las posible vulneracion de esas normas con
aspectos como:

incongruencia en los documentos publicados, ii) publicacion de documentos
obsoletos vy iii) codificacién errénea de documentos. En ese sentido, resulta
importante mencionar que en las respuestas y evidencias entregadas con
anterioridad, dimos a conocer las causas del registro de esos documentos, las
debilidades relacionadas con la codificacién de algunos documentos que, por
cambios de denominacién, pueden estar publicados con cédigos iguales, errores
de digitacion en el listado maestro de documentos, entre otros. No obstante, la
informacién de gestién de la entidad no ha tenido riesgos que afecten la gestidn
en relacion con la informaciéon y Comunicacién (La Politica Gestién Documental)
0 de pérdida, disposicion o de accesibilidad oportuna para uso de la ciudadania,
partes interesadas y grupos de valor

No obstante, desde la Oficina de Planeacion y Tecnologias de la Informacion, se
aha adelantando la gestién formalizada para lograr en el corto y mediano plazo
los resultados esperados, puesto que desde el sistema de informacién para la
planeacion y gestion - PANDORA- se cuenta con un sub médulo del sistema
integrado de gestién que se encuentra en adecuacion y nos permite en el corto
plazo subsanar estas debilidades

Por lo anterior y por competencia del proceso Gestion para la Mejora Continua (a
cargo de la Oficina Asesora de Planeacién y Tecnologias de la Informacion (en
adelante OAP- TI), se procede a generar la caracterizacion y formalizacion de
una accion correctiva que permita al proceso liderar las modificaciones y ajustes
en el Listado Maestro de Documentos, conforme con las revisiones iniciadas en
la OPATI y con responsabilidades de los lideres de procesos en la actualizacion
de sus documentos, a fin homogeneizar la codificacion.
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Es importante resaltar que, a la fecha ya se cuenta con avances en dicha accion
correctiva planteada en dos fases que, a corto plazo, permitird generar los
ajustes necesarios en los documentos y la minimizacion de posibilidad de
ocurrencia de errores en la digitacién y registro de documentos en el Listado
Maestro que estara automatizado en el mes de octubre de la presente vigencia.

El Idartes se asegura de que su gestion documental, respaldada por el sistema
ORFEOQO, se ajuste a los requisitos legales y a los principios esenciales de
organizacion y conservacion de documentos, conforme lo estipulado en la Ley
594 de 2000.

Ademas, es importante considerar que la Ley 1712 de 2014, conocida como la
Ley de Transparencia, establece los parametros para la actualizacién de
documentos en el sistema. Esos pardmetros estan detallados e integrados en la
Guia de Disefio de Documentos con el codigo SIG GMC-G-01. Ademas, la
enunciada guia esta alineada con su objetivo fundamental, que consiste en
"Establecer los lineamientos para la elaboracion, actualizacion y eliminacién de
los documentos controlados en el Sistema Integrado de Gestion del Instituto
Distrital de las Artes — Idartes”

Actualmente nos encontramos en la planeacion de actividades y mesas de
trabajo con el fin de unificar la codificacion de los documentos del proceso
mencionados en el Listado Maestro.

En respuesta a este hallazgo, se ha emprendido la busqueda de una estrategia
para subsanar y cumplir con las responsabilidades inherentes al rol de servidor
publico.

En referencia a la informacion que aln no ha sido registrada, el propdsito de esta
iniciativa ha sido la identificacion de los datos faltantes y la posterior busqueda de
dicha informacion. Esta accién tiene como finalidad completar de manera integral
la matriz en el Listado Maestro de Documentos, asegurando que todos los
elementos estén debidamente consignados.

En paralelo a estos esfuerzos, se esta llevando a cabo una mejora en el
desarrollo del modulo SIG de Pandora en la Entidad. Esta mejora tiene como
objetivo la parametrizacion de todos los tipos documentales que forman parte del
Sistema Integrado de Gestion del Idartes.

Basandonos en el Manual Operativo del MIPG oficializado mediante la Ley 1499
de 2017, la Oficina Asesora de Planeacion y Tecnologias ha establecido, dentro
de Pandora, una serie de fases con el objetivo de lograr una gestion documental
integral. Esto abarca todos los documentos que se encuentren dentro del
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Sistema Integrado de Gestidn, asegurando asi la trazabilidad completa de las
actualizaciones, modificaciones y presentaciones de documentos que los
diversos procesos requieran”

Al analizar la respuesta del IDARTES, el equipo de auditoria realiza las

siguientes precisiones:

1. La entidad en su contestacion acepta la presencia de los errores
evidenciado en “La Oficina Asesora de Planeacion y Tecnologias de la
Informacion ha identificado que en el Listado Maestro de Documentos existe
informacion sin diligenciar”, “No obstante, desde la Oficina de Planeacién y
Tecnologias de la Informacion, se ha adelantado la gestion formalizada para
lograr en el corto y mediano plazo los resultados esperados, puesto que desde
el sistema de informacién para la planeacion y gestion - PANDORA- se cuenta
con un sub médulo del sistema integrado de gestion que se encuentra en
adecuacion y nos permite en el corto plazo subsanar estas debilidades también
el siguiente comentario “En referencia a la informacion que aun no ha sido
registrada, el propdsito de esta iniciativa ha sido la identificacion de los datos
faltantes y la posterior busqueda de dicha informacién. Esta accion tiene como
finalidad completar de manera integral la matriz en el Listado Maestro de

Documentos, asegurando que todos los elementos estén debidamente”.

2. EL IDARTES en su argumentacion menciona que esta implementando la
accion de mejora de parametrizar el modulo del SIG en el Aplicativo PANDORA,
este ejercicio inicialmente esta proyectado a octubre 2023 segun su
cronograma, pero como se sabe para el tema de desarrollo primero se debe
hacer: a) Levantamiento de necesidades, b) Parametrizacion, c) Ambientes de
pruebas, d) Realizar QA (calidad), e) Salir en vivo, f) Gestion de Cambios y g)

Implementar. De acuerdo con lo anterior, se demuestra que no hay planes
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inmediatos para subsanar el problema detectado en la auditoria y ante posibles

retrasos en los cronogramas la entidad mantendria sus riesgos.

3. Es importante recalcar que PANDORA es un sistema de uso interno lo
cual tanto el ciudadano no podria consultar, reflejando lo anterior una

vulneracion a la Ley la Ley 1712 de 2014.

Una vez analizada la respuesta por el IDARTES, los argumentos
suministrados no son aceptados por el equipo auditor motivo por el cual se
configura en 3.1.1.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria por inadecuada administracion de control de documentos y

registros internos del MIPG por parte del IDARTES

3.1.1.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
el inadecuado reporte de la contratacion de la vigencia 2022 en el Sistema
de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF.

La auditoria en su ejercicio de revision de la contratacion tuvo en cuenta
diferentes fuentes tales como SIVICOF, PREDIS de la Secretaria Distrital de
Hacienda y solicitud de informacién al sujeto de control. Posterior a la verificacion
se encontraron las siguientes debilidades:

1. Inconsistencias de valores reportados de la contratacion en el SIVICOF, PREDIS

y oficios de solicitud de informacion.

Una vez con la informacion, el equipo auditor evidencié que se tenian

diferentes datos en la contratacion:

» Enrespuesta al radicado al radicado No. 2-2023- 0983 del 26 de abril de 2023,
el IDARTES reporta $65.625.596.111.

» En respuesta al radicado No. 2-2023- 09121 del 02 de mayo de 2023, el
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IDARTES reporté $126.707.978.368.

Con el fin de verificar los valores reales que la entidad report6 sobre el
presupuesto y la contratacion del Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, se
convoco una reunién con los responsables del area administrativa, el area de
contratacion y el area juridica, realizada el 19 de abril de 2023, en la cual se
pudo establecer que el valor del presupuesto de la entidad corresponde a
$191.847.987.640.

De acuerdo al reporte presentado en SIVICOF Contratos por Entidad Periodo
Enero-dic 2022, se encuentra registrado un total de $109.605.077.360.

En el Informe de ejecucién del presupuesto de gastos e Inversiones fuente
PREDIS-SDH: $191.847.987.640.

Al encontrar estas diferencias el equipo auditor, procedio a realizar una
Visita Administrativa el dia 09 de mayo de 2023 en donde acudieron por parte
del IDARTES los encargados de la Subdireccién Administrativa y Financiera, la
Oficina Juridica, y la Oficina de Control Interno para aclarar inquietudes tanto

de la contrataciébn como de presupuesto. Reunién ésta, en la cual manifestaron

7

qué:

“el valor comprometido en la vigencia 2022 sumando los contratos suscritos y
adicionados de la vigencia 2022, asi como los contratos suscritos en las
vigencias anteriores y adicionados en el afio objeto de la auditoria, asciende a la
suma de $148.547.433.593” (Negrilla fuera de texto).

En la misma acta se indag6 porque existian diferencias frente a los valores

reportados en donde la entidad respondio:

“Para atender la peticion, se filtrd la informacién de los contratos suscritos en la
vigencia 2022 y se totaliz6 teniendo en cuenta el valor inicial més las adiciones
que tuvieron estos mismos en la vigencia 2022, sin tener en cuenta las adiciones
de los contratos de vigencias anteriores dados durante la vigencia.

Si bien es cierto que el valor reportado en el oficio referido, se presenta una
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diferencia en $58.715.688 pues se expreso el valor de $126.707.978.368,
cuando el correspondiente era de $126.649.262.680, 00, diferencia se debe a
un lapsus calami en el momento de realizar la busqueda de los valores
requeridos, consolidarlos y reportarlos”. (Negrilla fuera de texto).

“Frente a reporte SIVICOF contratos por Entidad periodo Enero-dic 2022
(...) Elinforme que se realiza contiene los valores de los contratos que generan
erogacion presupuestal, mientras que los aportes que no la generan son
indicados en las observaciones del mismo con el valor de los aportes en dinero o
especie que son realizados por el contratista, puesto que esos recursos no estan

asociados a la ejecucién presupuestal de la Entidad y no tienen un concepto o
cédigo de reporte para cruzar en BOGDATA.

Para este tipo de casos, en el mes de diciembre se tuvo un espacio de
capacitacion y socializacion con el area de sistemas de SIVICOF, en donde se
expuso la situacion referenciada, y se indicd que lo que se haria desde el ente
de control era crear un codigo que permitiera realizar el reporte de los valores
adicionales de caracter NO presupuestal en la Entidad al no generar esta
erogacion.”

2. Error en la digitacién del objeto del contrato No. 1678-2022 en el aplicativo
SIVICOF

En la revision de la informacién del consolidado contractual registrada en el
sistema SIVICOF, se encontré que objeto contractual del convenio de
asociacion No. 1678-2022 no corresponde a dicho contrato, debido a que
aparece como: “Celebrar un convenio de asociacion entre el instituto distrital de las
artes — IDARTES y una entidad privada sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad
para el desarrollo de actividades conjuntas relacionadas con los cometidos y funciones
del instituto, para la puesta en marcha del proyecto "difusion de la danza en la ciudad
2022", que incluye actividades artisticas, académicas y de emprendimiento, en el
marco de las dimensiones de circulacién y apropiacion que se desarrollan por la
subdireccion de las artes- gerencia de danza”, sin embargo al revisar en la
plataforma transaccional SECOP 2 se evidencia que el objeto correcto a saber:
“Celebrar un Convenio de Asociacion entre el Instituto Distrital de las Artes - |dartes- y

una entidad privada sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad para el desarrollo
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conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones del Instituto
particularmente para la ejecucién del proyecto "Consolidacién de la Red de
eguipamientos culturales con enfoque de sustentabilidad" garantizando programacion
artistica cultural y cientifica asi como actividades de apropiacion y experiencias”. Cabe
tener en cuenta que el primer objeto referenciado corresponde al convenio de
asociacion No. 1671 de 2022.

Adicionalmente se encontraron documentos en el expediente contractual
tanto en SECOP2 como ORFEO que dan cuenta del mismo error en la

informacion, tales como:
Estudio de conveniencia
Condiciones adicionales

Con el propésito de conocer el motivo de dicho error, el equipo auditor
solicité aclaracion, recibiendo respuesta con radicado No. 20231100060511 de
fecha 11-07-2023:

“Se aclara que al momento de brindar la informacion contenida en el radicado
No. 20231100034821 de fecha 25 de abril de 2023, hubo un error de
digitacidn, ya que en la casilla del contrato 1678 de 2022 quedd diligenciado el
objeto del contrato No. 1671-2022 que corresponde al Festival Danza en la
Ciudad”. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Reincidencia en el reporte de informacién frente a la accién 1 del Hallazgo
3.1.3.10 de la auditoria No. 4 PAD 2021 vigencia 2020

Es importante destacar que la Hallazgo en mencion presenta una reincidencia
debido a que en la auditoria No. 4 PAD 2021 vigencia 2020 present6 el mismo

error, tal como se observa a continuacion:

Cuadro No. 7: Hallazgo 3.1.3.10 PAD 2021 Vigencia 2020 IDARTES

Fecha de
terminacion

Descripcion del

Hallazgo hallazgo

Accion | Descripcion de la accion
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Elaborar un documento codificado en el SIG donde
el profesional o contratista designado por la OAJ, de
cuenta de la verificacion de la informacion
contractual que se reporta en la cuenta mensual a
través del aplicativo SIVICOF cotejandola con la
contraloria de Bogota informacién contractual que se encuentra publicada

en la plataforma transaccional SECOP |, SECOP Il
D.C. . . ;

y la tienda virtual del estado colombiano.

Hallazgo

administrativo por falta
de cuidado y diligencia
3.1.3.10 en la presentacién de | 1
la informacion a la

20/06/2022

Fuente: Modulo Plan de Mejoramiento- SIVICOF

En el cuadro anterior, se ilustran las casillas de hallazgo, descripcion del

hallazgo, accién, descripcion de la accion y fecha de terminacion.

Es de resaltar que la accién citada anteriormente fue calificada como cumplida
inefectiva debido a que la Entidad a la fecha, no ha reducido su impacto y
mitigado su ocurrencia. De acuerdo con lo establecido en el articulo 13°de la
Resolucion Reglamentaria No. 036 de 2019 de la Contraloria de Bogota, D.C.
“las acciones planteadas para el nuevo hallazgo deberan eliminar la causa que originé
el hallazgo, en caso contrario, en el seguimiento respectivo se deben calificar como

incumplidas (en ninguin caso la accion se calificara dos veces como cumplida inefectiva)”

No reporte de 90 Contratos en el SIVICOF

Durante el analisis de la presente Auditoria, dentro del factor de gasto
publico, se realizé la verificacién de los contratos reportados tanto en el
Sistema de Vigilancia y Control Fiscal SIVICOF como SECORP II. Resultado del
ejercicio anterior, se encontrd que en la primera el IDARTES report6 2.336
compromisos, mientras que en la segunda se reportaron 2426. El equipo
auditor evidencio la existencia de noventa (90) contratos, no reportados al
SIVICOF, razén por la cual se consulto al Instituto Distrital de las Artes
IDARTES, mediante la respuesta con radicado No. 20231100054641 del 22 de
junio de 2023, el sujeto de control alleg6é un cuadro con la contratacion; sin
embargo, los valores reportados se registraban de forma parcial a lo requerido
por el equipo auditor, asi mismo, indicé las presuntas razones por las cuales
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estos contratos no habian sido reportados. Lo anteriormente expresado,

confirma la existencia de los contratos y la ausencia del registro en el SIVICOF.

El equipo auditor clasifico los noventa (90) contratos segun su valor y lo
compardé con el reporte del proceso contractual disponible. Asi, se crearon
cuatro (4) categorias que se definieron después de hacer algunas
apreciaciones de orden normativo y juridico. El objetivo fue dar claridad a la

informacion obtenida.

Primer caso: Los contratos N° 1679-2022 y 1748-2022, se registraron en
SIVICOF, pero no fueron reportados en la base de datos de SECOP II.

En la matriz allegada con radicado No. 20231100054641 del 22 de junio de
2023, el IDARTES suministra un enlace o link que redirige al proceso contractual
en la Plataforma SECOP Il. Al efectuar la respectiva revision, llaman la atencion
los contratos 1679-2022 y 1748-2022 (Vigilancia y Cafeteria), debido a que el
valor reportado en el SIVICOF no corresponde frente al valor reportado en
SECORP II. Lo anterior, gener6 duda en el equipo auditor, puesto a que la
diferencia asciende a la suma de CATORCE MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTAY SEIS MILLONES CIENTO TREINTA'Y DOS MIL SETECIENTOS
DOCE PESOS ($14.456.132.712).

Cuadro No. 8: Comparacion de valores.
Valor en pesos $
Contrato SIVICOF Matriz SECOP I Diferencia

1679-2022 | $5.560.404.343 | $15.356.541.679 | $15.356.541.679 | $9.796.137.336

1748-2022 | $1.866.357.517 | $6.526.352.893 $6.526.352.893 $4.659.995.376

Fuente: SIVICOF, Respuesta IDARTES y SECOP I, Equipo Auditor.

En el cuadro No. 8 cuenta con las columnas Contrato, SIVICOF, Matriz,
SECOPII y Diferencia.
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Conforme a la respuesta entregada por el sujeto de control, se informa que
dichas diferencias corresponden a adiciones presupuestales con Vigencias
Futuras, sin embargo, no se indica al equipo auditor la razon por la cual no

reportaron dichas adiciones al SIVICOF en los términos establecidos por la ley.
Segundo caso: 42 Contratos carecen de informacion

Continuando con el ejercicio para clasificar los contratos, se encontr6 en la

matriz entregada por el sujeto de control, 42 contratos que carecen de valor,

objeto y estado actual, tal como se evidencia a continuacion

Cuadro No. 9: Matriz de Contratacion entregada por el IDARTES

Valor en pesos $

Contrato Matriz Sujeto | Base de datos | Proceso

de Control SECORP I Contractual
047-2022 |#N/D $ 70.675.800 $ 70.675.800
056-2022 |#N/D $ 92.452.800 $ 92.452.800
1048-2022 | #N/D $ 40.000.000 $ 40.000.000
1205-2022 |#N/D $ 20.606.805 $ 20.606.805
1238-2022 |#N/D $ 55.986.525 $ 55.986.525
1299-2022 |[#N/D $ 34.440.000 $ 34.440.000
137-2022 |#N/D $ 20.700.900 $ 20.700.900
1414-2022 |#N/D $ 102.086.154 $ 102.086.154
1415-2022 |#N/D $ 70.499.000 $ 70.499.000
1416-2022 |#N/D $ - $ -
1418-2022 |#N/D $ - $ -
1426-2022 |#N/D $ 34.440.000 $ 34.440.000
1427-2022 |#N/D $ 21.850.950 $ 21.850.950
1428-2022 |#N/D $ 30.996.000 $ 30.996.000
1429-2022 |#N/D $ 20.606.805 $ 20.606.805
1430-2022 |#N/D $ 20.606.805 $ 20.606.805
1431-2022 | #N/D $ 34.440.000 $ 34.440.000
1432-2022 |#N/D $ - $ -
1489-2022 | #N/D $ 30.996.000 $ 30.996.000
1493-2022 | #N/D $ 30.996.000 $ 30.996.000
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Contrato Matriz Sujeto | Base de datos | Proceso
de Control SECORP I Contractual
1494-2022 |#N/D $ 31.200.000 $ 31.200.000
1495-2022 |#N/D $ 402.000.000 $ 402.000.000
1496-2022 |#N/D $ 17.220.000 $ 17.220.000
1515-2022 |#N/D $ - $ -
1565-2022 |#N/D $ 17.220.000 $ 17.220.000
1576-2022 |#N/D $ 34.440.000 $ 34.440.000
1648-2022 |#N/D $ 30.996.000 $ 30.996.000
1649-2022 |#N/D $ 34.440.000 $ 34.440.000
1661-2022 |#N/D $17.220.000 $17.220.000
2060-2022 |#N/D $ 30.000.000 $ 30.000.000
2076-2022 |#N/D $ - $ -
2093-2022 |#N/D $24.736.673 $24.736.673
2120-2022 |#N/D $ 138.352.670 $ 138.352.670
2169-2022 |#N/D $ 138.352.670 $ 138.352.670
2181-2022 |#N/D $ 16.000.000 $ 16.000.000
2201-2022 |#N/D $ 23.400.000 $ 23.400.000
2245-2022 |#N/D $24.736.673 $ 24.736.673
2509-2022 |#N/D $ 35.000.000 $ 107.700.000
560-2022 |#N/D $9.000.000 $9.000.000
783-2022 |#N/D $ 79.310.000 $ 79.310.000
923-2022 | #N/D $ 55.986.525 $ 55.986.525
934-2022 |#N/D $ 28.325.000 $ 28.325.000

Fuente: Respuesta con radicado No. 20231100054641 del 22 de junio de 2023 IDARTES

“De los 90 numeros indicados, 43 corresponden a procesos de contratacion
directa que fueron iniciados en la plataforma del SECOP Il pero que por
diferentes situaciones no se celebraron y/o ejecutaron; algunas de las
situaciones que se dieron obedecen a que el contrato electronico fue rechazado
por alguna de las partes, con ocasion a la Ley de Garantias dada a comienzos
del 2022. Algunos contratos quedaron en edicion, por lo que no fueron enviados
a los flujos de aprobacion.

Por otro lado, algunos contratos fueron enviados a uno de los flujos de
aprobacioén de la Entidad o del proveedor, pero no fue posible la respectiva

aprobacién debido a las fallas técnicas ocasionadas por el alto flujo de uso de la
plataforma SECOP Il por varias Entidades, con ocasion de la ley de garantias.
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Finalmente, algunos contratos a pesar de que fueron firmados
electrénicamente, fueron desistidos por el eventual contratista o no se
legalizaron y perfeccionaron en el momento gue corresponde, por lo que
no sellegd ala ejecucion de los contratos y por ende no se debian reportar
por medio de SIVICOF” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

ElI IDARTES en su defensa informa que los procesos de contratacion no
fueron registrados en SIVICOF, porque no se debian reportar. Sin embargo, no
se indica al equipo auditor, la razén por la cual no se debia hacer el reporte al

SIVICOF en los términos establecidos por la Ley.

Con relacion a esta parte se debe entender que No fueron registrados 48
contratos en el SIVICOF, para cual el sujeto de control estaba obligado de
acuerdo a la normatividad establecida.

Ahora bien es importante resaltar que se realizaron 42 procesos
precontractuales fallidos, ocasionando con esto una politica antieconémica en
detrimento en los recursos econémicos del IDARTES, por los gastos y costos
pagados en la etapa precontractual de la contratacion agotada y fallida,
evidenciando errores en la planeacion, en tiempos y términos del proceso,
generando un costo econdmico para la entidad, debido a la utilizacién de un
equipo de profesionales, y adicional se pagaron servicios publicos (energia,
agua y comunicaciones), se arrendaron locaciones y se utilizaron equipos

electronicos.
Tercer caso: Quince Contratos con inconsistencias

En principio se puede advertir la gran diferencia existente entre los
contratos, siendo asi que el valor reportado en el proceso contractual en
SECORP Il, asciende a la suma de SEIS MIL CIENTO SESENTA Y DOS
MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS TRECE
PESOS ($6.162.953.613), diferente al valor reportado por el IDARTES, el cual
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asciende a SIETE MIL QUINIENTOS NOVENTA'Y DOS MILLONES
SEISCIENTOS NOVENTA'Y OCHO MIL CINCUENTA'Y OCHO PESOS

($7.592.698.058)

Cuadro No. 10: Contratos con inconsistencias

Valor en pesos$

Proceso

Contrato Valor IDARTES Contractual Diferencia
1412-2022 |$ - $ 12.000.000 -$ 12.000.000
1559-2022 |$ 150.400.000 |$ 152.958.400 -$ 2.558.400
1569-2022 |$ - $ 350.698.020 -$ 350.698.020
1671-2022 |$766.055.439 |$770.133.634 -$4.078.195
1672-2022 |$430.602.009 |$ 331.162.000 $99.440.009
1676-2022 |$ 3.870.884.841 |$2.374.775.976 $ 1.496.108.865
1811-2022 |$189.900.000 |$ 192.398.647 -$ 2.498.647
1838-2022 | $408.515.600 |$ 348.515.600 $ 60.000.000
1944-2022 |$913.659.000 |$ 763.659.000 $ 150.000.000
2269-2022 |$106.933.310 |$90.833.310 $ 16.100.000
2270-2022 |$178.730.000 |$ 168.730.000 $ 10.000.000
2405-2022 |$253.085.109 |$253.088.226 -$ 3.117
2506-2022 |$ 17.500.000 $ 36.000.000 -$ 18.500.000
2507-2022 |$43.136.750 $ 44.500.000 -$1.363.250
2508-2022 |$263.296.000 |$273.500.800 -$10.204.800

Fuente: Respuesta con radicado No. 20231100054641 del 22 de junio de 2023 IDARTES

En el cuadro anterior, se relacionan los 15 contratos con inconsistencias

junto con los valores reportados en la matriz remitida por el IDARTES

» Cuarto caso: Treinta y tres Contratos se encuentran “Adjudicados y celebrados”

Este caso se cuenta con 33 contratos, cuyo valor total asciende a la suma

de novecientos cuarenta y nueve millones trescientos sesenta y unos mil

setecientos veintidds pesos ($949.361.722) los cuales se encuentran

“Adjudicados y celebrados” dentro del proceso contractual, sin embargo, la

administracion omitié reportarlos en el SIVICOF como lo exige el articulo 3 de
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la Resolucion Reglamentaria 002 de 2022.

Cuadro No. 11: Contratos con inconsistencias

Valor en pesos $

Contrato Matriz - IDARTES Proceso Contractual
002-2022 $ - $ -
1891-2022 $28.885.216 $28.885.216
1937-2022 $15.065.655 $15.065.655
2085-2022 $21.200.000 $21.200.000
2265-2022 $ 146.696.850 $ 146.696.850
2271-2022 $20.886.250 $20.886.250
2276-2022 $24.736.673 $24.736.673
2277-2022 $ 6.000.000 $ 6.000.000
2286-2022 $ - $ -
2381-2022 $ 4.767.480 $ 4.767.480
2382-2022 $ 6.888.000 $ 6.888.000
2387-2022 $18.252.500 $18.252.500
2388-2022 $18.252.500 $18.252.500
2390-2022 $ 6.888.000 $ 6.888.000
2391-2022 $ 7.744.000 $ 7.744.000
2401-2022 $ 3.560.000 $ 3.560.000
2426-2022 $8.299.975 $8.299.975
2443-2022 $ 6.888.000 $ 6.888.000
2486-2022 $69.000.000 $69.000.000
2488-2022 $65.000.000 $65.000.000
2492-2022 $ 3.200.000 $ 3.200.000
2494-2022 $34.200.000 $34.200.000
2495-2022 $45.000.000 $45.000.000
2496-2022 $20.295.000 $20.295.000
2497-2022 $ 5.200.000 $ 5.200.000
2498-2022 $32.800.000 $32.800.000
2499-2022 $40.500.000 $40.500.000
2500-2022 $11.200.000 $11.200.000
2501-2022 $40.500.000 $40.500.000
2502-2022 $32.800.000 $32.800.000
2503-2022 $46.080.000 $46.080.000
2504-2022 $36.000.000 $36.000.000
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Contrato Matriz - IDARTES Proceso Contractual

2510-2022 $ 107.700.000 $ 107.700.000

Fuente: Respuesta con radicado No. 20231100054641 del 22 de junio de 2023 IDARTES

En el cuadro anterior, se relacionan contratos con inconsistencias y se

ubican las columnas Matriz IDARTES y Proceso contractual.

Las inconsistencias encontradas en los reportes recibidos y en el contenido
de la rendicion de la cuenta se evidencian debilidades en el manejo de la
informacion y consolidacion de los reportes generados, producto de las
actividades desarrolladas por el Instituto Distrital de las Artes IDARTES,
durante la vigencia 2022, y, denotan incumplimiento de los objetivos del
Sistema de Control Interno, literales b, c, d, e, f, g del articulo 2 de la Ley 87
de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”, a su vez los
articulos 1°. 2°, 3°, 4° de la Ley 610 de 2000, “por la cual se establece el tramite de
los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”. Asi mismo
el articulo 3° de la Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la ley de
transparencia y del derecho de acceso a la informacion publica nacional y se dictan

otras disposiciones".

Al reportar incorrectamente la cuenta el IDARTES infringiria lo establecido
en los Articulos 1°, 2°, 3°, 6°, 8°, 9°, 11°y 15° de la Resolucion Reglamentaria
002 de 2022 “Por medio de la cual se reglamenta la forma y los términos para la
rendiciéon de la cuenta ante la Contraloria de Bogota, D. C. y se dictan otras

disposiciones ".

Para este ente de control no es aceptable que la entidad manifieste que
dispone de un sistema integrado como PANDORA, el cual cumple como

funcion recopilar, administrar y estandarizar la informacion de producida por
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todos los procesos y dependencias del IDARTES, sin embargo, al momento del
reporte de informacion a entes de control, la entidad presente disparidades en
los datos cada vez que se le requiere informacion. Esta situacion afecta
directamente al Decreto 1499 de 2017 y el Modelo Integrado de Planeacion y

Gestion (MIPG) en la 52 Dimension: Informacion y Comunicacion la cual dice:

“6.4 Politica de Gestion de la Informacion Estadistica

Esta politica busca que las Entidades de la rama ejecutiva del orden nacional y
territorial generen y dispongan informacion estadistica y fortalezcan sus registros
administrativos de acuerdo con los lineamientos, normas y estandares
estadisticos definidos por el lider de politica. Garantizando una continua
disponibilidad de informacion de calidad para la politica publica y toma de
decisiones basadas en evidencias, fomentando el dialogo social con la
ciudadania y los grupos de interés, en el marco de la construccion participativa
de las soluciones sociales, y generando una herramienta de control politico,

fiscal, administrativo y social que permita transparencia en las soluciones del
estado”

» Articulo 27 y literales 3 'y 32 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 “Por medio
de la cual se expide el cédigo general disciplinario y algunas disposiciones de la ley

1474 de 20117, relacionadas con el derecho disciplinario.

Este ente de control evidencié deficiencias en el reporte de informacion
contractual por parte tanto de la Oficina Asesora Juridica como de la
Subdireccion Administrativa y Financiera soportados en los motivos
expresados, debido por la falta de rigurosidad de los controles en el cargue de
informacion y sobre todo falencias en la validacion por parte de los directivos,
generando incongruencias en los datos reportados al aplicativo SIVICOF
correspondientes a la vigencia 2022.

Al reportar errbneamente la cuenta se transgrede el principio de
transparencia, incumplimiento claro de la rendicion de la cuenta y la Resolucién
Reglamentaria 002 de 2022, forjando confusion en el analisis de los datos al no
tener certeza de los valores de los presupuestos ejecutados, péerdida de
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confiabilidad de la informacion por parte de la entidad por no contar con datos
homogéneos en las diferentes plataformas y finalmente dificulta la toma de
decisiones tanto a la administracidon como este ente de control, por no disponer

las cifras reales induciendo al error.

Asi mismo, el IDARTES se podria ver afectado en su calificacion en el indice
de medicion de la gestibn la cual se realiza a traves del FURAG vy

especificamente en el componente de Control Fiscal Interno.

Lo descrito conlleva a establecer una Hallazgo administrativa con presunta
incidencia disciplinaria por el inadecuado reporte de la contratacion de la

vigencia 2022 en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal.

La entidad por medio de la respuesta con radicado N0.20231000082951
del 29 de agosto de 2023 planted lo siguiente:

“Con el propésito de realizar un pronunciamiento sobre cada uno de los aspectos
desarrollados por el ente de control en informe preliminar, a continuacion, se
seguird la misma metodologia que fue presentada en esta seccion del informe.
Por lo anterior, se procede a dar respuesta a cada uno de los aspectos
observados por el grupo auditor, como se indica continuacion:

1. Enlo que corresponde al punto No. 1. Inconsistencias de valores
reportados de la contratacion en el SIVICOF, PREDIS y oficios de solicitud
de informacién

Evidentemente en el acta de visita N° 1 la entidad entregé la informacién que se
menciona y se reitera segun los tres graficos anteriores y en el requerimiento
posterior, el grupo auditor es el que plantea el valor de $109.605.077.360,
tomando informacién de las cuentas mensuales reportadas correspondientes a la
vigencia 2022., valor este que por supuesto tiene una variacion con los
contenidos que hacen parte de lo observado y respecto de la cual la entidad ha
reiterado en las diferentes respuestas y explicaciones, queriendo anotar que no
corresponde a una falta de diligencia ni compromiso institucional, que conlleve
acciones que a hoy puedan determinar en linea de presuncion una incidencia
diferente a la connotacién de una observacion administrativa, habida cuenta, que
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de ninguna manera se oculté informacién y ademas cada una de las situaciones
expresadas en la observacion fueron explicadas, es asi como los valores que en
su orden se citan fueron aclarados segun fuente e informacion reportada, que
claramente no puede ser comparada bajo la linea exclusiva de las respuestas
emitidas, maxime que el mismo grupo auditor parte de la suma ya citada y a
partir de ello formulé unos interrogantes que la entidad entendio en la linea de
respuesta como se indica mas adelante.

En este sentido, se precisa una vez mas lo siguiente y que se documenta en
actas y soportes:

e La suma de $65.625.596.111, corresponde al filtro del valor total de los
contratos de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestién en la
vigencia 2022.

e El valor de los $126.707.978.368 obedecié a un lapsus calami en la
transcripciéon de la informacion que se estaba reportando para la respuesta y en
consecuencia, se aclaré que el valor correcto es $126.649.262.680, que
corresponde con el valor de la totalidad de contratos suscritos en el 2022 y
adicionados en la misma vigencia. (Grafico 1 de esta respuesta)

o E/ valor de $191.847.987.640 corresponde al valor final apropiado por parte de
la entidad para la vigencia 2022, y contiene informacion tanto contractual como
no contractual de la vigencia, por lo tanto no corresponde a un error o entrega de
informacién inexacta. La anterior informacion puede consultarse en el enlace
drive
https://drive.google.com/file/d/1ICFRgNUgBRAScHQCLTBBIK1IDBTIEQTi/view?u
sp=sharing , el cual contiene la ejecuciéon de gastos firmada por el Representante
legal y Responsable de Presupuesto

En lo que corresponde al punto No. 2. Error en la digitacion del objeto del
contrato No. 1678-2022 en el aplicativo SIVICOF

Como primera medida se hizo una presentacioén guiada por la OAJ en el
aplicativo PANDORA para dar claridad de las unidades de gestién que hacen
parte de un proyecto de inversion, lo que sustenta la expedicion de varios CDP
para soportar un proceso de contratacién sin que ello sea un aspecto objeto de
observacion.

Ahora bien, en la misma sesion se presentd y se hizo una revision al detalle de
las fuentes de informacion en materia del contrato electronico N° 1678 de 2022,
donde con claridad meridiana se observa que el objeto del contrato 1671 que por
error quedo digitado en reporte de cuenta mensual, no se evidencia en el
contrato electronico celebrado en la plataforma transaccional del SECORP Il.
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De la misma manera se hacen las respectivas aclaraciones, indicando, que si
bien el objeto que quedo registrado en el SIVICOF en el informe 50, la otra
informacién reportada en el mismo informe, efectivamente corresponde a la
informacién del proceso adelantado y la misma se puede verificar a través de
SECOP II, PANDORA, BOGDATA, Datos Abiertos, ORFEO y de la misma
manera, el objeto se encuentra debidamente aclarado en la rendicion de la
cuenta anual presentada ante la Contraloria el dia 15 de febrero de 2023

. En lo que corresponde al punto No. 3. Reincidencia en el reporte de informacion
frente a la accidén 1 del Hallazgo 3.1.3.10 de la auditoria No. 4 PAD 2021 vigencia
2020. (...) Es de resaltar que la accion citada anteriormente fue calificada como
cumplida inefectiva debido a que la Entidad a la fecha, no ha reducido su impacto
y mitigado su ocurrencia

Anotando, que si bien se concluyd como hallazgo lo que cita el grupo auditor, la
entidad si cumplio con el plan de mejoramiento en el tiempo estipulado vy el
documento se elabor6 y se codifico en el sistema integrado de gestion,
correspondiendo al formato GJU-F-82 Certificacién sobre cuenta mensual
informe 50-CONTRATACION de SIVICOF1, cuya imagen se observa a
continuacion, el cual se diligencio para efectos de proceder a la suscripcién en el
Storm User del aplicativo de SIVICOF, por parte del Director General de la
entidad, una vez se surtio el filtro de la informacion que se remite al Despacho y
sobre la cual verifica la persona asignada en Direccién para viabilizar el tramite
de la presentacién de cuenta mensual

En este contexto, es importante anotar que de ninguna manera la entidad ha
incumplido lo definido como accidn, porque lo gue a hoy se tiene en este
observacién corresponde con situaciones completamente diferentes porgue la
razén de la accién calificada como cumplida pero inefectiva es completamente
distinta a la situacién presentada, no compartiendo esta entidad la referencia en
cuanto que no se haya reducido y mitigado su ocurrencia, mas alla de que se
haya verificado lo observado y que con suficiencia se explica en esta respuesta.

Es importante anotar que, quienes participan en el proceso con usuario para
cargue de informacion en SIVICOF, en el caso de la OAJ el Gnico rol que se tiene
en este sentido corresponde a contratista de la entidad, quien es el encargado de
consolidar la informacion de acuerdo con lo remitido desde la Subdireccion
Administrativa y Financiera de las areas de Presupuesto y Tesoreria junto con la
informacion contractual recaudada por el personal designado y contratado en la
Oficina Asesora Juridica para alimentar las bases de datos.

. En lo que corresponde al punto No. 4. No reporte de 90 Contratos en el
SIVICOFE
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SOBRE EL PRIMER CASQO: Los contratos N° 1679-2022 v 1748-2022, se
registraron en SIVICOF, pero no fueron reportados en la base de datos de
SECOP I

En primer lugar, se debe aclarar que los contratos 1679-2022 y 1748-2022, se
celebraron a través de bolsa mercantil, bajo la intermediacion de comisionista de
bolsa. se precisa que los contratos 1679-2022 y 1748-2022 fueron tramitados a
través de la Bolsa Mercantil de Colombia-BMC, y atendiendo la normatividad
vigente en materia de publicaciones, se realizo la respectiva publicacion a través
del SECORP II, bajo las condiciones exclusivas de publicidad pero no de
transaccionalidad en la plataforma, toda vez que los tramites que se desprenden
de la respectiva celebracion de contratos a través de la BMC, solo requieren de
realizar las publicaciones de los documentos que hacen parte integral del
procedimiento mas no se generan acciones transaccionales entre compradores
(Entidad Estatal) y proveedores (Contratistas) en la referida.

Asi las cosas, se realizaron las respectivas publicaciones en el SECOP I
atendiendo las instrucciones que se encuentran en la guia de gestién contractual
dispuesta desde la ANCP CCE, por lo que al momento de la creacion e inclusion
de la informacién a través de SECOP I, asi como de la inclusion de la
informacioén en las bases de datos de contratacién, se incluyeron los valores
iniciales reportados de acuerdo a los CRP expedidos en la vigencia 2022, que
corresponden a la suma de $5.560.404.343, para el caso del contrato 1679-2022
y de $1.866.357.517 correspondiente al contrato 1748-2022 por lo que las
diferencias expresadas en la tabla del primer caso, obedecen exclusivamente a
los recursos comprometidos a través de vigencias futuras y ademas acorde con
la informacion que se reporta desde la Subdireccion Administrativa Financiera
para efectos de publicacién, siendo claro que para el momento en que se
observa esta situacion por el grupo auditor tal informaciéon no habia sido remitida
para surtir este proceso y por ende se observé por datos abiertos lo ya anotado.

En este punto es importante retomar 1o que se ha indicado en diferentes
oportunidades al equipo auditor, respecto del impedimento técnico que se
presenta en larendicién de la cuenta mensual del informe 50 en SIVICOF,
puesto que en el sistema no se permite realizar el reporte de informacion
presupuestal gue no se encuentre almacenada en BOGDATA y dado que los
valores afectados para el 2022, para el caso de los dos contratos tramitados con
vigencias futuras, son exclusivamente los de los recursos ejecutados en la misma
vigencia, el SIVICOF genera un error en los reportes de los valores adicionales
que comprenden los valores totales de los contratos incluidos lo apropiado en el
2022 y las vigencias futuras, por lo que al no existir informacién presupuestal en
BOGDATA, técnicamente no permite realizar los reportes de lo que no se
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encuentre con registro presupuestal, generando error automatico al momento de
la validacion con el Storm Web de la Contraloria de Bogoté indicando la no
existencia de un compromiso presupuestal para el reporte.

Ahora bien, aunado a lo anterior y dado que los CRP expedidos para las
vigencias futuras obedecen a actuaciones presupuestales en la vigencia 2023,
estas actuaciones se deben reportar en la vigencia 2023, y que se pueden
verificar en los compromisos presupuestales de la vigencia.

Para dar claridad respecto del por qué se visualizan los contratos a través del
reporte de SIVICOF mas no se evidencian en los contratos suscritos a través de
SECORP I, guardando trazabilidad con lo expuesto en la primera parte de la
respuesta del presente numeral respecto de la modalidad por la que se
adelantaron los contratos, Bolsa Mercantil de Colombia.

es importante mencionar lo que se indicé en materia de publicidad para los
contratos que se desprenden de los trdmites adelantados a través de la Bolsa
Mercantil de Colombia, por lo que en consecuencia de ello, la ubicacion de los
contratos 1679-2022 y 1748- 2022 se van a visualizar en la busqueda de datos
abiertos en el médulo de “Procesos de Contratacion”.

SOBRE EL SEGUNDO CASO: 42 Contratos carecen de informacion

De acuerdo con lo mencionado en el denominado “segundo caso” del informe
auditor, es importante precisar que la no inclusién de informacion en las celdas
valor, objeto y estado actual de la matriz remitida, obedece exclusivamente a que
ese listado de contratos corresponden a aquellos que no fueron suscritos o
legalizados o perfeccionados, y por lo tanto no estan incluidos en las bases de
datos de contratacién que administra la Entidad por el personal contratado para
tal fin.

Sin embargo, con el animo de dar claridad y dando respuesta a la visita
administrativa No. 7 del 10 de agosto de 2023, se dio ampliacién en la
informacion inicialmente entregada, la cual quedo registrada en el acta de la
fecha indicada, aunque vale la pena indicar que el hecho de no haber incluido los
datos mencionados, obedece exclusivamente a que estos contratos no fueron
suscritos o legalizados o perfeccionados, razén por la cual se dejaron con la
denominacién de #N/A. Como anexo de la visita referida, se adjunté la matriz que
contenia toda la informacion de los contratos, incluso de aquellos que no fueron
suscritos o firmados o legalizados.

Ninguno de los casos de los 42 contratos obedece a una falta de planeacion de la
Entidad o configuran un detrimento patrimonial, puesto que como primera
situacion, los contratos que iniciaron tramite en el SECOP II, se encontraban
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debidamente incluidos dentro del Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia
2022 y la no celebracion de los mismos, obedecié exclusivamente a unas
situaciones técnicas ajenas a IDARTES, puesto que de los 42 contratos iniciados
pero no perfeccionados o no legalizados por desistimiento del contratista tal y
como se registro en linea de mensajes publico, lo que no permitio la legalizacién
de los mismos y no obedecieron a un desistimiento de IDARTES, sino que
obedecieron Unicamente a las situaciones que corresponden a:

1. El eventual contratista no logra firmar el contrato en la plataforma antes de la
medianoche del dltimo dia que era posible suscribir el mismo, con ocasion de la
entrada en vigencia de las restricciones por el periodo electoral.

2. Intermitencia en la plataforma que dificulté avanzar con flujos de aprobacion en
plataforma, por lentitud del sistemay la operatividad disminuida, hecho que
corrobora la ANCP-CCE en los comunicados que se aportan con el presente.

3. Desistimiento de contratista que se evidencia en linea de mensajes publicos y
gue impiden para la entidad avanzar en legalizacion.

En consecuencia, de ninguna manera se puede hablar un detrimento patrimonial,
puesto que en primer lugar no se generaron costos o gastos adicionales para
adelantar estos procesos en la plataforma, puesto que los trdmites fueron
adelantados de manera simultdnea por todo el personal contratado en la Entidad
para atender toda la contratacion de la vigencia sin que se hiciera una subdivision
por paquetes de areas o cualquier otro tipo de individualizacion.

Como segundo punto, para el afio 2022 y atendiendo los diferentes protocolos de
bioseguridad establecidos y reglamentados desde el gobierno nacional en
ocasion a la emergencia sanitaria decretada por el COVID 19, los grupos de
trabajo con presencialidad en las instalaciones de la Entidad, eran bajas, aunado
al factor de que un grupo significativo del personal asignado para adelantar la
contratacion en la OAJ, eran contratistas, por lo que los gastos de funcionamiento
descritos en el informe preliminar del grupo auditor, no fueron afectados, puesto
que los contratistas ejercian el cumplimiento de las obligaciones contractuales
por su cuenta y riesgo desde el lugar dispuesto voluntariamente por cada uno.

. SOBRE EL TERCER CASO: Quince Contratos con inconsistencias

De acuerdo con lo manifestado por el equipo auditor, se realizé la verificacion de
los valores que se aportan en el cuadro 10 del informe preliminar, por lo que de
acuerdo con las cifras reportadas en la matriz de IDARTES comparadas con las
cifras denominadas en la columna proceso contractual, se realizd un cruce de
informacion, y a pesar de encontrarse disparidad en algunas de las cifras que el
equipo auditor refiere en la columna
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Al finalizar la verificacién de los 15 contratos referidos en el cuadro 10 y al
intentar indagar de donde habian sido tomados los datos de los valores de los
contratos para realizar el cruce contra lo reportado por el IDARTES, se logra
identificar que el valor que tomé el equipo auditor corresponde a lo que se
encuentra almacenado en el aplicativo de Datos Abiertos en la seccion de
“Procesos de contratacion” y que segun lo observado, se infiere por parte del
equipo verificador de IDARTES, que el valor tomado por el equipo auditor,
corresponde al “Valor base” o inicial como lo hemos citado, de acuerdo a la
denominacion y parametrizacion que tiene Colombia Compra en el aplicativo de
datos abiertos y no corresponde a la misma informacion que se arroja por datos
abiertos pero refiriéndose a contratos electrénicos.

De acuerdo con lo inferido y mencionado en el parrafo anterior, se indica al
equipo auditor que técnicamente en el aplicativo de datos abiertos, el valor base
corresponde al valor por el que se indicé se adelantaria el proceso contractual.

Al respecto, es muy relevante precisar que este valor no podria ser tomado como
el valor correspondiente para el cruce de informacion, puesto que este valor
puede variar en el momento de la presentacion de las ofertas por parte de los
oferentes participantes, tal y como se expone en las aclaraciones de los 15
contratos.

SOBRE EL CUARTO CASQO: Treintay tres Contratos se encuentran
“Adjudicados y celebrados”

Al respecto del reporte a través de SIVICOF de los contratos referenciados en el
cuarto caso, el contratista a cargo de la presentacion de las cuentas en el
Sistema de Vigilancia, atendiendo los comentarios realizados por el grupo
auditor, se permite precisar, con el fin de disipar dudas, manifestando que
cualquier situacién negativa presentada en la rendicidn de los reportes, en ningun
momento se ha dado con intencion de afectar a la direccion general del
IDARTES, ni tampoco se pretende o se ha pretendido inducir en algiin momento
a error al 6rgano de control, puesto que no se actia con dolo o intencion de
afectar a la Entidad ni a los funcionarios y contratistas que se encuentran en la
linea de verificacion de los formatos elaborados para la rendicion de las cuentas
mensuales o anuales.

Cabe resaltar que en el proceso de consolidacion de la informacion contractual,
se depende de lo reportado a través de SECOP I, pues esta es la informacion
primigenia con la que se avanza en la consolidacion de las bases de datos de
contratacion, informacién que es extraida contrato a contrato de forma manual e
incluida en un archivo de formato Excel. Asi mismo, es el contratista a hoy
vinculado a la Entidad bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios,
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quien consolida la informacién para complementar otros puntos que hacen parte
del informe 50 de contratacion, en lo que corresponde a la informacién
presupuestal que se remite desde la Subdireccion Administrativa y Financiera
desde las areas de Presupuesto y Tesoreria.

La informacién que es incluida en las bases de datos, es la informacion con la
que posteriormente se avanza en las diferentes respuestas que debe brindar el
Instituto, entre ellas el informe 50 para la Contraloria de Bogota.

No es intencion pretender justificar o indicar que las acciones dadas en la
presente auditoria para la vigencia 2022, resulte justificables y aceptables
netamente como un error humano y que por esa condicion, la Entidad no tome
los correspondientes correctivos para eliminar las fallas presentadas, sin
embargo, también se deben tener en cuenta algunos componentes técnicos que
de igual manera afectan directamente los reportes. Por tanto, se considera muy
importante poner en conocimiento del grupo auditor, las siguientes situaciones
con el fin de que se pueda retirar la observacion junto con presunta incidencia
disciplinaria que se manifiesta,

1.En las diferentes auditorias realizadas al Instituto Distrital de las Artes, nunca
se ha presentado una observacion o hallazgo de no reporte de contratos a través
del aplicativo SIVICOF.

2.La persona a hoy contratada por la Entidad mediante prestacion de servicios,
es quien ha realizado los reportes en el SIVICOF desde la vigencia 2012.

3.Para el afio 2022, de acuerdo con lo manifestado a través de la Circular 006 de
2021 emitida por la Contraloria de Bogotd, se presentaron cambios en la
presentacion de la cuenta mensual, con mayor incidencia en el formato 50-
CONTRATACION, dentro del cual se incluyeron otros formatos. La inclusion de
estos formatos, como lo es el CB-014- PRESUPUESTO, tiene interoperabilidad
con la Secretaria de Hacienda Distrital, por lo que los valores reportados en el
CB-012-CONTRACTUAL, debe coincidir con la informacioén reportada a través de
BOGDATA, esto significa que si se encuentra una diferencia en el valor, bien sea
por encima o por debajo o que la novedad contractual que se pretende reportar
no tiene coincidencia exacta de acuerdo a lo que reposa en la SHD, el sistema
genera errores de validacion, tanto en el Storm User Local, como en el Storm
Web de la Contraloria de Bogota.

Al respecto, es importante precisar que en el caso que se presenten diferencias
al momento de expedir un CRP por un valor superior al valor del contrato, a pesar
gue se realiza el respectivo tramite de liberacion del valor adicional por el que se
expidié el documento, la informacion primigenia con la que queda asociado el
contrato en el sistema BOGDATA, se mantiene.
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4. Si bien es claro y no se pretende desconocer que en el formato CB-012, no se
encuentran incluidos 47 de los 2384 contratos celebrados por el IDARTES en el
20227

Al analizar la respuesta del IDARTES, el equipo de auditoria realiza las

siguientes precisiones:

1. Frente al punto 1 no es admisible los argumentos expresados debido
dicha informacion fue solicitada en varias ocasiones a través de oficio y los
datos no eran homogéneos en cada uno de los documentos recibidos. Es
importante precisar el significado de Lapsus Calami “Equivocacion que se
comete por olvido o falta de atencion’®, para este equipo auditor no es
admisible que el IDARTES se escude en estos argumentos, pues se
entiende que se entrega informacion sin el minimo control de calidad
requerido induce al error al equipo auditor y sobre todo pone en cuestion
la seriedad de la informacion que la administracion suministra a los entes

de control.

2. Una vez realizada la reunion se recibieron las explicaciones frente al tema
en donde la entidad acepta el error cometido “se hizo una revisién al detalle
de las fuentes de informacion en materia del contrato electronico N° 1678 de
2022, donde con claridad meridiana se observa que el objeto del contrato 1671
gue por error quedo digitado en reporte de cuenta mensual, no se evidencia en el
contrato electrénico celebrado en la plataforma transaccional del SECOP II”, una
vez el equipo auditor realizo las indagaciones pertinentes en el area de
Direccion de TICs de la Contraloria de Bogota se corrobora el error de

digitacion por parte del IDARTES en el reporte de SIVICOF, sumado al

6 https://www.expansion.com/blogs/casadejus/2022/02/28/lapsus-calami.html
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hecho del informe preliminar y al repositorio contractual se ratifica la

observacion.

Frente al punto 3 la entidad gener6 un instrumento “GJU-F-82 Certificacion
sobre cuenta mensual informe 50-CONTRATACION de SIVICOF1”, sin
embargo dicha accion no ha sido oportuna debido a que la informacion
cargada en el reporte de la vigencia no esta completa con los valores,
contratacion y cuenta con errores en digitacion tal como se expresoé en
puntos anteriores, dejando en claro las falencias y bajos niveles de control
en la informacién suministrado a los entes de control. Motivo por el cual,

no se aceptan los argumentos expresados por el IDARTES frente al tema.

Con relacion a la justificacion que la entidad da frente a “SOBRE EL
CUARTO CASO: Treinta y tres Contratos se encuentran “Adjudicados
y celebrados” en donde la entidad no asume su responsabilidad en la

vulneracion sino que direcciona el error a un tercero

Segun la informacién que el equipo auditor conocio y proceso en la
Auditoria de regularidad Cédigo 04, Vigencia 2022, PAD 2023, se
evidenci6 que el Instituto Distrital de las Artes IDARTES, registro
parcialmente la informacion de los contratos que celebrd, en la vigencia
2022. De los Dos Mil Cuatrocientos Veintiséis (2.426) contratos que se
encontraron en la plataforma SECOP I, solo se reportaron Dos Mil
Trescientos Treinta y Seis (2.336) contratos por valor de
$109.605.077.360, informacion de la plataforma SIVICOF, este es el
resultado del ejercicio realizado por el equipo auditor, donde se confirmé la

observacion, después de comparar las plataformas SECOP Il y SIVICOF.
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Con base en lo anterior y en los argumentos presentados por IDARTES en
la respuesta, no se aporta ninguna prueba que contradiga lo afirmado en la

observacion que se analiza.

Ahora bien, puede ser valida la informacion que los funcionarios de
IDARTES proporcionaron sobre los 42 o 43 contratos que no se materializaron
juridicamente, pero la observacion realizada establece claramente la necesidad
de registrar la totalidad de la informacion contractual de manera individual y
detallada. Esta informacion debe permitir conocer las caracteristicas especificas
de cada contrato, como el nimero de la obligacion contractual, el nombre del
contratante, el nombre del contratista, el valor comprometido, el tiempo de
ejecucion del contrato, la fecha de suscripcion, la fecha de inicio y la fecha de

terminacion, entre otros datos.

Es asi como, resaltamos que los fundamentos normativos de la
Contraloria de Bogota D. C., entre ellos la Resolucion 002 de 2022, son de
obligatorio cumplimiento para los sujetos de control, como lo es IDARTES. Esta
resolucion busca prescribir los métodos, la forma y los términos para rendir la
cuenta por parte de los responsables del manejo de fondos, bienes o recursos
publicos del Distrito Capital y unificar la informacion que se debe entregar al
ente de control, conforme a lo establecido en el articulo 4° del Acuerdo Distrital
658 de 2016.

Una vez analizada la respuesta por el IDARTES, los argumentos
suministrados no son aceptados por el equipo auditor motivo por el cual se
configura en 3.1.1.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria por el inadecuado reporte de la contratacion de la vigencia 2022 en

el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF
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3.1.1.4. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
inefectividad en la accién No. 1 del Plan de Mejoramiento, sobre el
Hallazgo Administrativo 3.2.1.2.1 de la Auditoria de Regularidad, Cod. 10,
PAD 2021.

En el desarrollo de la auditoria, este grupo auditor valido las acciones que
mitigan el riesgo presentado e identificado “3.2.1.2.1 Hallazgo administrativo, por
no dar cumplimiento a lo requerido en la resolucién 011 de 2014 de la Contraloria de
Bogotéa en la presentacion del informe de balance social, segun ‘“instructivo para
diligenciar el documento balance social CBN-0021”, para ello, se tuvieron en cuenta
los lineamientos de la Resolucion 036 del 20 de septiembre de 2019, el informe
de Auditoria de Regularidad Céd. 10, PAD 2021 y las acciones de mejora
plateadas por la entidad cargadas en la plataforma SIVICOF. Adicionalmente a
lo anterior, se analizé la ruta de aprobacion por parte de la segunda y tercera
linea de defensa del MIPG con el propésito de verificar si fue oportuna o no.

El Instituto Distrital de las Artes — IDARTES plate6 la siguiente accién
“Generar un instrumento de verificacién para el cumplimiento de la totalidad de los
items definidos en la Resolucion 011 de 2014 de la Contraloria de Bogota en la
presentacion del informe de balance social, segun “instructivo para diligenciar el
documento balance social CBN-0021", dicha accién tuvo una fecha programada de
terminacion para el dia 14/08/2023, la cual fue validada por la tercera linea de
defensa por parte de la Oficina Asesora de Control Interno donde fue aprobada.
El area encargada de dar cumplimiento al hallazgo era la Oficina Asesora de
Planeacidon y Tecnologias de la Informacion (OAP-TI) en donde soporté a través
del formato “DEI-F-34 Lista de verificacion cumplimiento de requisitos presentacion

balance social”la reduccion del impacto.
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Con el fin de indagar a fondo la procedencia de la accion, se solicito
formalmente a la entidad; la cual mediante respuesta con radicado No.
20231200045421del dia 31-05-2023 y una vez analizado dicho documento se
detectaron las siguientes falencias:

El documento carece de fuente o referencia bibliogréfica de la procedencia de
informacion, es decir no cita las Resoluciones Reglamentarias 027 de 14 de
octubre de 2021 y 011 de 2014 de la Contraloria de Bogota.

No esta asociado a un procedimiento, instructivo o protocolo que permita
orientar al responsable al momento de emplear el documento. Lo anterior,

gueda evidenciado en la respuesta al oficio anteriormente mencionado:

“no se encuentra asociado a ningun procedimiento, protocolo o instructivo;
sin embargo, se encuentra codificado e incluido en el proceso de
Direccionamiento estratégico institucional, lo anterior, dado que este formato no
establece un lineamiento interno sino que por el contrario tiene por objetivo que
desde la entidad se asegure la inclusion de cada una de las variables sefaladas
por parte de la Contraloria de Bogota en el documento denominado
‘“INSTRUCTIVO PARA DILIGENCIAR EL DOCUMENTO BALANCE SOCIAL.
CBN-0021” de manera integral”. Negrilla y Subrayado fuera de texto.

El documento no cita en ninguno de sus apartados el “Instructivo para diligenciar

el documento balance social CBN-0027”de la Contraloria de Bogota.

El documento se encuentra mal codificado debido a que, en su Listado Maestro
de Documentos de la entidad remitido, aparece como DIR-F-34 pero en la
version suministrada al equipo auditor y en la publicada en pagina de
transparencia aparece con el cédigo DEI-F-34 en su version 1 con fecha del
04/02/2022, vulnerando los lineamientos establecidos en el documento del
IDARTES “GMC-G-01 Guia disefio de documentos del sistema integrado de gestion —
SIG”.
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Se solicitd aclaracion del punto anterior, donde el IDARTES a través de la
respuesta con radicado: 20231200052731 del 16-06-2023, respondio.

“2.1 Aclarar los motivos de dicha disparidad en la codificacion.
RESPUESTA:

La diferencia obedece a que al asignar el cédigo al formato hubo un error en la
digitacion, sin embargo, en el listado maestro de documentos se evidencia que el
cédigo correcto del formato en mencién se encuentra acorde con la “GUIA
DISENO DE DOCUMENTOS DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION - SIG.”

Sin embargo, la efectividad de la accién implementada sobre la mitigacion
del riesgo implicito es deficiente, por falencias y debilidades en la elaboracién y
control de documentos, ya que no cuenta con los componentes basicos de un
Sistema de Gestion de Calidad los cuales son: el Qué, el Cémo, el Donde y el

Cuando. Lo descrito anteriormente vulnera las siguientes disposiciones legales:

> Articulo 13 “Resultado de la Evaluacion” de la Resolucién Reglamentaria 036

de 2019 emitida por la Contraloria de Bogota:

“CUMPLIDA INEFECTIVA: Cuando la accién implementada es ejecutada en el
100%, calificada con una eficacia del 100% pero la situacion detectada no es
corregida, es decir persiste la causa que originé el hallazgo, por lo cual la
calificacion de la efectividad es menor al 75%, el auditor debe calificar las
acciones como cumplida inefectiva y formular un nuevo hallazgo, tramite que
debe surtirse en los términos de ejecucién de la misma auditoria en la cual se
realiza evaluacion al plan de mejoramiento. Por lo tanto, el Sujeto de Control
puede ejercer el derecho de contradiccién, con evidencias atinentes a comprobar
la efectividad de la(s) accion(es) para subsanar los hallazgos, con lo cual, si la
respuesta del Sujeto de Control al informe preliminar es satisfactoria y desvirtia
la calificacion, este hallazgo debe ser retirado del informe y en consecuencia
modificada la calificacion correspondiente. Para esta categoria no se permite mas
calificaciones.

La(s) accion(es) planteada(s) para el nuevo hallazgo deberan eliminar la causa
gue origind el hallazgo, en caso contrario en el seguimiento respectivo se deben
calificar como incumplidas (en ningun caso la accién se calificara dos veces como
cumplida inefectiva)”.
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> Ley 1499 de 2017 y Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion - MIPG en su numeral 4.2.1. Seguimiento y evaluacion del desempefio
institucional y especialmente en la Dimension 7 a través de sus lineas de

defensa 2y 3.

“...) Los aspectos clave para el Sistema de Control Interno (SCI) a tener en
cuenta por parte de la 22 Linea son:

¢ Aseguramiento de que los controles y procesos de gestion del riesgo_de la 12
Linea de Defensa sean apropiados vy funcionen correctamente, supervisan la
implementacion de practicas de gestion de riesgo eficaces.

e Consolidacion y analisis de informacion sobre temas claves para la entidad,
base para la toma de decisiones y de las acciones preventivas necesarias para
evitar materializaciones de riesgos.

o Asesoria a la 12 linea de defensa en temas clave para el Sistema de Control
Interno: i) riesqos y controles: ii) planes de mejoramiento; iii) indicadores de
gestion; iv) procesos y procedimientos.

¢ Establecimiento de los mecanismos para la autoevaluacioén requerida
(auditoria interna a sistemas de gestion, sequimientos a través de herramientas
objetivas, informes con informacién de contraste que genere acciones para la
mejora).” (Subrayado fuera de texto)

» Articulo 27 y literales 3 y 32 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 “Por medio

de la cual se expide el codigo general disciplinario y algunas disposiciones de la ley

1474 de 20117, relacionadas con el derecho disciplinario.

» Documento de IDARTES “GMC-G-02 Guia de administracion de riesgos” con
fecha 03/06/2022, “GMC-PD-05 Formulacién, seguimiento y evaluacion a planes de

mejoramiento con fecha 2023-03-02.

Con el fundamento descrito, se evidencian deficiencias por parte tanto de
la Oficina Asesora de Planeacion y Tecnologias de la Informacion (OAP-TI)
como la Oficina de Control Interno, en el seguimiento y control riguroso a las
acciones definidas en el Plan de Mejoramiento del IDARTES que permitan

mitigar en la fuente o reducir su impacto de los riesgos presentados, debido a la
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inadecuada valoracion y calificacion de éstos, omitiendo las directrices definidas

por los procedimientos, instructivos y normatividad vigente.

Por consiguiente, al no contar con un adecuado sistema de control el
IDARTES se encuentra expuesto a la presencia de la materializacién del riesgo,
induciendo al error por no disponer con instrumentos efectivos que podran

perturbar el cumplimiento de sus objetivos institucionales.

Lo descrito conlleva a establecer una Hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria, por inefectividad en la accion No. 1 del Plan de Mejoramiento,
sobre el Hallazgo Administrativo 3.2.1.2.1 de la Auditoria de Regularidad, Cod.
10, PAD 2021.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal.

La entidad por medio de la respuesta con radicado N0.20231000082951
del 29 de agosto de 2023 planted lo siguiente:

“Si bien el documento no cita textualmente en las referencias bibliograficas de las
resoluciones citadas, el IDARTES considera que el contenido del documento
“Lista de verificacion cumplimiento de requisitos presentacion balance social”
cumple con lo dispuesto en las resoluciones y permite dar cumplimiento al
diligenciamiento del documento CBN-0021 Balance Social, ya que fue elaborado
con los requerimientos que solicita el INSTRUCTIVO PARA DILIGENCIAR EL
DOCUMENTO BALANCE SOCIAL. CBN-0021” para dar cumplimento a la
resolucion 011 de 2014 de la Contraloria de Bogota; como se ve en las siguientes
imagenes los items del instructivo estan contenidos en el listado de verificacion.

Ahora bien, de acuerdo con el ente auditor el documento “Lista de verificacion
cumplimiento de requisitos presentacion balance social” no esta asociado a un
procedimiento, instructivo o protocolo, en virtud de que no aplica ya que el
documento no esta establecido para un procedimiento interno, sino que da
cuenta a lo definido en el Balance Social CBN 021, reiterando que este formato
no establece un lineamiento interno, sino que por el contrario tiene por objetivo
gue desde la Entidad se asegure la inclusion de cada una de las variables
sefialadas por parte de la Contraloria de Bogota en el documento denominado
‘“INSTRUCTIVO PARA DILIGENCIAR EL DOCUMENTO BALANCE SOCIAL.
CBN-0021"la guia no indica que se deban crear instrumentos para la
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presentacion de CBN -0021 y deban estar asociados a procedimientos internos,
esta lista de verificacion se cre6 como una accion en el marco del Plan de
Mejoramiento, sobre el Hallazgo Administrativo 3.2.1.2.1. En consecuencia, el
responsable es orientado por el mismo instructivo y a través de socializaciones al
interior de la OAP-TI y puntos de seguimiento y control que implementados en la
misionalidad que implica la asesoria de la OAP-TI.

Sumado a lo anterior y aclarando lo expuesto por la Contraloria en el numeral 4
“El documento se encuentra mal codificado debido a que, en su Listado Maestro
de Documentos de la entidad remitido, aparece como DIR-F-34 pero en la
version suministrada al equipo auditor y en la publicada en pagina de
transparencia aparece con el codigo DEI-F-34 en su versién 1 con fecha del
04/02/2022, vulnerando los lineamientos establecidos en el documento del
IDARTES “GMC- G-01 Guia disefio de documentos del sistema integrado de
gestion — SIG”, es importante aclarar que la oficina Asesora de Planeacion y
Tecnologias de la Informacién se cifie a lo estipulado en la guia de disefio de
documentos por lo que adelanta acciones que permitan identificar y actualizar la
informacion que pueda presentar rezagos con el propoésito de tener un listado
maestro actualizado a la directriz de la guia.

En respuesta a ello, se ha emprendido la blusqueda de una estrategia para
subsanar esta situacion; esta iniciativa ha sido la identificacion de los datos
faltantes y la posterior busqueda de dicha informacién. Esta accion tiene como
finalidad completar de manera integral la matriz en el Listado Maestro de
Documentos, asegurando que todos los elementos estén debidamente
consignados.

Con los anteriores argumentos el Idartes considera que la accién 1 del plan
de mejoramiento se cumplié con la elaboracién del documento “Lista de
verificacién cumplimiento de requisitos presentacion balance social”, documento
que permitid6_ cumplir con los requisitos de elaboracién del CBN-021, incluso el
mismo se utilizé para la elaboracién del CBN -021 balance Social de la vigencia
2022 y no se gener6 ninguna observacion por parte del ente del ente auditor,
indicando asi que se logré mitigar la causa que dio origen al hallazgo 3.2.1.2.1.”

Al analizar la respuesta del IDARTES, el equipo de auditoria realiza las

siguientes precisiones:

1.

Si bien el documento INSTRUCTIVO PARA DILIGENCIAR EL
DOCUMENTO BALANCE SOCIAL. CBN-0021 no dice que se deba hacer
un instructivo, la OAP-TI como administrador del SIG y MIPG debe
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garantizar que los documentos mantengan la estructura documental como
lo define la buena préactica de la ISO9001:2015

“4.4.1 La organizacion debe establecer, implementar, mantener y mejorar
continuamente un sistema de gestion de la calidad, incluidos los procesos
necesarios y sus interacciones, de acuerdo con los requisitos de esta Norma
Internacional. La organizacion debe determinar los procesos necesarios para el
sistema de gestion de la calidad y su aplicacion a través de la organizacion, y
debe:

a) determinar las entradas requeridas y las salidas esperadas de estos
procesos;

b) determinar la secuencia e interaccion de estos procesos;

c)determinar y aplicar los criterios y los métodos (incluyendo el seguimiento, las
mediciones y los indicadores del desemperio relacionados) necesarios para
asegurarse de la operacion eficaz y el control de estos procesos;

d)determinar los recursos necesarios para estos procesos y asegurarse de su
disponibilidad;

e) asignar las responsabilidades y autoridades para estos procesos;

f) abordar los riesgos y oportunidades determinados de acuerdo con los
requisitos del apartado 6.1;

g) evaluar estos procesos e implementar cualquier cambio necesario para
asegurarse de que estos procesos logran los resultados previstos;

h) mejorar los procesos y el sistema de gestion de la calidad.
4.4.2 En la medida en que sea necesario, la organizacion debe:

a) mantener informacion documentada para apoyar la operacion de sus
procesos;

b) conservar la informacién documentada para tener la confianza de que los
procesos se realizan segun lo planificado.”

Es inadmisible que una entidad que se encuentra en la busqueda de
implementacion del MIPG argumente que no es obligatorio realizar un
instructivo o protocolo que garantice la 6éptima aplicacion de su sistema
documental, lo cual abre el riesgo a la presencia de errores que un futuro
conlleve a acciones con mayor impacto en la Entidad.
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Adicionalmente, se vuelve a escudar la entidad frente a la falencia de

codificacion que se va a migrar a PANDORA, lo cual refleja la falta de
importancia que tiene el IDARTES para contar con sin Sistema de Gestion

de Calidad dinamico y orientado al mejoramiento continuo.
La Entidad vulnera lo definido lo establecido en el MIPG especialmente:

“3.2.1.1 Politica de Fortalecimiento organizacional y simplificacion de procesos

El propdsito de esta politica es fortalecer las capacidades organizacionales
mediante la alineacion entre la estrategia institucional y el modelo de
operacién por procesos, la estructura y la planta de personal, de manera que
contribuyan a la generacién de mayor valor publico en la prestaciéon de bienes
y servicios, aumentando la productividad estatal’.

“(...) En este punto, los aspectos minimos que una entidad debe tener en
cuenta para trabajar por procesos son los siguientes:

— Identificar los procesos necesarios para la prestacion del servicio vy la
adecuada gestiéon, a partir de las necesidades y expectativas de los
grupos de valor identificadas en la dimensién de Direccionamiento
Estratégico y de Planeacidn (es posible agrupar procesos afines en
macroprocesos)

— Definir el objetivo de cada uno de los procesos

— Definir la secuencia de cada una de las diferentes actividades del
proceso, desagregandolo en procedimientos o tareas

— Definir los responsables del proceso y sus obligaciones

— |dentificar los riesqos del proceso, asi como establecer los controles
correspondientes

— Definir los controles de medicidén y sequimiento correspondientes”.
(Negrilla'y subrayado fuera de texto).

Una vez analizada la respuesta por el IDARTES, los argumentos

suministrados no son aceptados por el equipo auditor motivo por el cual se

configura en 3.1.1.4. Hallazgo administrativo con presunta incidencia

disciplinaria, por inefectividad en la accién No. 1 del Plan de Mejoramiento,

sobre el Hallazgo Administrativo 3.2.1.2.1 de la Auditoria de Regularidad, Céd.
10, PAD 2021
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3.1.1.5. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
inefectividad en las acciones No. 2y 3 del Plan de Mejoramiento, sobre el
Hallazgo Administrativo 3.2.1.3.1 de la Auditoria de Regularidad, Cod. 10,
PAD 2021.

En el desarrollo de la auditoria se procedio a validar la pertinencia y
efectividad de las acciones que mitigan o reducen el impacto generado por la
anomalia detectada en la auditoria de regularidad No. 10 de la vigencia 2021
plasmado de la siguiente manera: “3.2.1.3.1 Hallazgo administrativo, con presunta
incidencia disciplinaria, por falencias en la implementacion de indicadores de gestion
gue permitan medir de manera cualitativa y cuantitativa y de forma transversal, la
incidencia de los ODS en la ejecucion de los proyectos de inversién del IDARTES,
incumpliendo lo dispuesto en el articulo 3° del Acuerdo 761 de 2020, la entidad
establecio 3 acciones para mitigar la causa del hallazgo; sin embargo, en la
evaluacion se observa que frente a las acciones abajo referenciadas se observa

lo siguiente:

» Accién 2: Realizar una propuesta inicial derivada de la mesa de trabajo con la
UNESCO, Min Cultura y las Entidades del Sector Cultura Recreaciéon y Deporte,
de posibles indicadores de gestion institucional que se puedan constituir para
medir el aporte de la entidad al cumplimiento de los ODS.

» Accién 3: Realizar la medicion y reporte periddico de los indicadores de acuerdo
con las indicaciones establecidas en las mesas de trabajo ODS que parten de la
accion 3.2.1.3.1-2

Una vez analizadas las respuestas remitidas por parte del IDARTES frente
a las acciones de mejoramiento, el equipo auditor identificé las siguientes

incongruencias:
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Teniendo en cuenta la respuesta emitida por la entidad a traves de oficio
con radicado 20231200045421 y fecha 31-05-2023 el rol del IDARTES en la
reuniéon "Taller de Implementacién del Proyecto Piloto de los Indicadores Cultura |
2030", fue Unicamente de asistente y los organizadores de la reunién fueron

otras entidades tal como lo manifiesta en las respuestas de los puntos 3.1y 3.2.

"3.1. Con relacion a la accion de mejora 1, del hallazgo 3.2.1.3.1, donde IDARTES
suministra evidencias en la asistencia al "Taller de Implementacion del Proyecto
Piloto de los Indicadores Cultura 2030", favor informar:

» ¢;Cual fue el rol de IDARTES, en el mencionado taller, como asistente u
organizador? -

RESPUESTA: El rol del IDARTES en el taller fue de asistente.

* ¢ Qué entidad organizo el evento?

El mismo fue organizado por Ministerio de Cultura, la Secretaria Distrital de Cultura
Recreacién y Deporte SCRD y Unesco" y "Como se menciond en el punto anterior,
IDARTES no fue organizador, su rol en el taller fue de asistente".

3.2. Remitir acta de reunién de la mesa de trabajo, donde se pueda evidenciar las
actividades que mitiguen el riesgo y compromisos adquiridos, por cada asistente.

RESPUESTA: El IDARTES participé del “Taller de Implementacién del Proyecto
Piloto de los Indicadores Cultura 2030" se adjunta invitacion al taller Anexo 3.1.1y
de acuerdo con los compromisos en el mismo se remitio la matriz con informacion.
(...) Como se menciond en el punto anterior, IDARTES no fue organizador, su
rol en el taller fue de asistente”. (Negrilla y Subrayado fuera de texto).

> Acciones de mejoramiento 2 y 3 del Hallazgo 3.2.1.3.1 de la auditoria No. 10 de

la vigencia 2021: Frente a este punto se valido la respuesta emitida a través del
oficio con radicado 20231200052731 y fecha 16-06-2023 con relacion a la
incorporacion de cada uno de los indicadores planteados en el documento
"IDARTES propuesta datos indicadores ODS" con la informacidn soportada para
mitigar el riesgo “Seguimiento cumplimiento ODS IDARTES 2021” recibiendo como
respuesta:

“El documento ‘ldartes propuesta datos indicadores ODS” anexo 3.5.1 no

corresponde a una bateria de indicadores del Idartes, corresponde a

respuesta a solicitud de informacidn, la cual permitiria la construccién de la
bateria de indicadores, procesada de manera conjunta entre Min Cultura,
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SCRD v la Unesco, y que al corte no se tiene el resultado final de la bateria de
indicadores”. (Negrilla y Subrayado fuera de texto)

“...) 3.3 Por qué el documento "IDARTES propuesta datos indicadores ODS" no
esta

diligenciado en su totalidad tal como se evidencia en las pestafas:
e Equipamientos culturales Literales Ay B

e Espacio abierto a la cultura Literales Ay B

e 15. Educacién multilinglie Literales

e 20. Acceso a la cultura

e 21. Participacion cultural Literales A, B, Cy D

RESPUESTA:

La estructura del documento “Idartes propuesta datos indicadores ODS” fue una
estructura general presentada para todas las entidades participantes y la
informacion seria diligenciada en la medida que estuviera disponible por parte de
cada entidad, es por ello que la informacién que se registré en el documento es
con la que contaba el Idartes en el momento del envio”.,

Complementando lo anterior, en el oficio con radicado 20231200045421 y
fecha 31-05-2023 se pregunté sobre el producto final frente a la mesa con Min
Cultura y la UNESCO en donde el IDARTES contesto:

“3.3. Informar cual fue el producto final generado por el "Taller de Implementacién
del Proyecto Piloto de los Indicadores Cultura 2030" y evidenciar cémo fue
implementado en IDARTES, ya sea un protocolo o instructivo.

RESPUESTA: En el mes de Julio de 2022 se presentaron los resultados de la
recopilaciéon de informacion entregada por parte de las entidades, aunque no se
generaron compromisos nuevos. Al corte no se ha recibido informacién que dé
cuenta la bateria de indicadores resultante del ejercicio por parte de Min
Cultura, SCRD o0 Unesco”. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Teniendo en cuenta lo ilustrado en las respuestas del IDARTES, se
concluye que las acciones de mejoramiento 2 y 3 provenientes del Hallazgo
3.2.1.3.1 de la auditoria No. 10 vigencia 2021 realizadas por la Entidad son
inefectivas debido a que no eliminar la causa de la anomalia encontrada. A

continuacion, el equipo auditor soporta lo expresado:
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Los indicadores establecidos en la bateria definida en la reunién con la Unesco

no fueron incorporados, implementados y socializados en la Entidad.

Si bien la entidad estableci6 indicadores de ODS en sus sistemas de medicion
empleado el formato DEI-F-17, estos no fueron tomados en cuenta en la
definicion de la accién de plan de mejoramiento y menos fueron empleados

como evidencia para la evaluacion del impacto de la accion.

Los indicadores de ODS remitidos en la respuesta con radicado
20231200045421 y con fecha 31/05/2023 no guarda concordancia con la
estructura definida en la bateria de indicadores de la UNESCO.

La OAP-IT empleo el documento “Informe preliminar sequimiento a la contribucién
del cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible”, el cual no cuenta con la
estructura planteada en las mesas de trabajo de la UNESCO, ni el tablero de

indicadores producto de la reunién.
Lo descrito anteriormente vulnera las siguientes disposiciones legales:

Articulo 13 “Resultado de la Evaluacion” de la Resolucion Reglamentaria 036 de

2019 emitida por la Contraloria de Bogota:

“CUMPLIDA INEFECTIVA: Cuando la accién implementada es ejecutada en el
100%, calificada con una eficacia del 100% pero la situacién detectada no es
corregida, es decir persiste la causa que originé el hallazgo, por lo cual la
calificacion de la efectividad es menor al 75%, el auditor debe calificar las
acciones como cumplida inefectiva y formular un nuevo hallazgo, tramite que
debe surtirse en los términos de ejecucion de la misma auditoria en la cual se
realiza evaluacion al plan de mejoramiento. Por lo tanto, el Sujeto de Control
puede ejercer el derecho de contradiccion, con evidencias atinentes a comprobar
la efectividad de la(s) accién(es) para subsanar los hallazgos, con lo cual, si la
respuesta del Sujeto de Control al informe preliminar es satisfactoria y desvirtia
la calificacion, este hallazgo debe ser retirado del informe y en consecuencia
modificada la calificacion correspondiente. Para esta categoria no se permite mas
calificaciones.
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La(s) accion(es) planteada(s) para el nuevo hallazgo deberan eliminar la causa
gue origind el hallazgo, en caso contrario en el seguimiento respectivo se deben
calificar como incumplidas (en ningan caso la accion se calificara dos veces
como cumplida inefectiva)”.

> Ley 1499 de 2017 y Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion - MIPG en su numeral 4.2.1. Seguimiento y evaluacion del desempefio
institucional y especialmente en la Dimension 7 a través de sus lineas de

defensa 2y 3.

“...) Los aspectos clave para el Sistema de Control Interno (SCI) a tener en
cuenta por parte de la 22 Linea son:

e Aseguramiento de que los controles y procesos de gestion del riesgo_de la 12
Linea de Defensa sean apropiados y funcionen correctamente, supervisan la
implementacién de practicas de gestién de riesgo eficaces.

e Consolidacion y analisis de informacion sobre temas claves para la entidad,
base para la toma de decisiones y de las acciones preventivas necesarias para
evitar materializaciones de riesgos.

e Asesoria a la 12 linea de defensa en temas clave para el Sistema de Control
Interno: i) riesgos y controles; ii) planes de mejoramiento; iii) indicadores de
gestion; iv) procesos y procedimientos.

e Establecimiento de los mecanismos para la autoevaluaciéon requerida (auditoria
interna a sistemas de gestidén, seguimientos a través de herramientas obijetivas,
informes con informaciéon de contraste que genere acciones para la mejora)”.
(Subrayado fuera de texto)

> Articulo 27 y literales 3 y 32 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 “Por medio

de la cual se expide el cédigo general disciplinario y algunas disposiciones de la ley

1474 de 20117, relacionadas con el derecho disciplinario.

» Documento de IDARTES “GMC-G-02 Guia de administracién de riesgos” con
fecha 03/06/2022, GMC-PD-05 Formulacién, seguimiento y evaluacion a planes de

mejoramiento” con fecha 2023-03-02.

Asi las cosas, se evidencian deficiencias por parte tanto de la Oficina

Asesora de Planeacion y Tecnologias de la Informacion (OAP-TI) como la
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Oficina de Control Interno, en el seguimiento y control riguroso a las acciones
definidas en el Plan de Mejoramiento del IDARTES que permitan mitigar en la
fuente o reducir su impacto de los riesgos presentados, debido a la inadecuada
valoracion y calificacion de éstos, omitiendo las directrices definidas por los

procedimientos, instructivos y normatividad vigente.

Por consiguiente, al no contar con un adecuado sistema de seguimiento y
control el IDARTES se encuentra expuesto a la presencia de la materializacion
del riesgo, induciendo al error por no disponer con instrumentos efectivos que

podran perturbar el cumplimiento de sus objetivos institucionales.

Lo descrito conlleva a establecer una Hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria, por inefectividad en las acciones No. 2 y 3 del Plan de Mejoramiento,
sobre el Hallazgo Administrativo 3.2.1.3.1 de la Auditoria de Regularidad, Cod.
10, PAD 2021.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal.

La entidad por medio de la respuesta con radicado N0.20231000082951
del 29 de agosto de 2023 planted lo siguiente:

“Para la accion 2: Realizar una propuesta inicial derivada de la mesa de trabajo
con la UNESCO, Min Cultura y las Entidades del Sector Cultura Recreacion y
Deporte, de posibles indicadores de gestién institucional que se puedan constituir
para medir el aporte de la entidad al cumplimiento de los ODS.

Desde el Ministerio de Cultura, Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y
Deporte y la Unesco se realizé un Taller de Implementacion del Proyecto Piloto
de los Indicadores Cultura 2030 de la UNESCO para Colombia y Bogota (en ella
asistimos y participamos como entidad del sector) que se realizé entre el 9y 12
de noviembre segun la agenda de la actividad; se adjunta evidencia de la citacion
en Anexo 3.1.1.5.: Agenda: Taller de Implementacion del Proyecto Piloto de los
Indicadores Cultura | 2030 de la UNESCO para Colombia y Bogota. y agenda de
la actividad en Anexo: Agenda final.
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Se evidencia que el Idartes si presentd una propuesta inicial de informacién a los
organizadores del taller y que se esperaba de ella (y las demas propuestas del
sector) se pudieran constituir los indicadores para medir el aporte de la entidad al
cumplimiento de los ODS.

Es importante resaltar y reiterar que, la propuesta no era en si misma una bateria
de indicadores ya que se espera gque esta se genere del resultado con la
construccién conjunta entre Min Cultura, SCRD y la Unesco y las entidades del
sector, es decir la informacion enviada no era la bateria definida por Unesco

Para la accion 3: Realizar la medicion y reporte periédico de los indicadores de
acuerdo con las indicaciones establecidas en las mesas de trabajo ODS que
parten de la acciéon 3.2.1.3.1-2

En relacion con esta accién, es necesario partir del hecho de que la misma tiene
su génesis en el resultado final de la mesa de trabajo con la UNESCO, Min
Cultura, SCRD y las Entidades del Sector, actividad en la que el Idartes asistio y
particip6 activamente, enviando la informacién requerida, y portando
conocimiento, propuestas y experiencias a la jornada, con el fin de obtener una
efectiva bateria de indicadores.

Como se ha indicado y como es evidente, las mesas de trabajo se vienen
adelantando en conjunto con Entidades terceras y ajenas al Idartes, mismas que
tienen distribuidas competencias en el ejercicio, para lo cual, se toman su
necesario y respectivo tiempo.

Actualmente, nos encontramos a la espera de resultados del trabajo con Unesco
y asi dar inicio a la respectiva medicién con esa bateria, es de anotar y de
acuerdo con la SCRD la informacion fue enviada a la Unesco y aln se encuentra
en revision de fuentes y la parametrizacion correspondiente para la definicion de
la bateria.

Desde el Area de Control Interno se realizé la evaluaciéon del cumplimiento,
empleando en su metodologia las técnicas de auditoria, para verificar el
cumplimiento de los criterios de oportunidad (entrega de la informacion en los
tiempos establecidos), integralidad (respuesta a cada una de las acciones
propuestas con las evidencias correspondientes) y pertinencia (informacion
suministrada acorde con la accién).

Posteriormente y con el &nimo de fortalecer el seguimiento y control el IDARTES
para el afio 2022 y teniendo en cuenta gue al corte diciembre no se tenia
respuesta,de la bateria resultante del taller “Proyecto Piloto de los Indicadores
Cultura 2030 de la UNESCO” y en el cumplimiento del plan de desarrollo del
plan de mejoramiento por el hallazgo 3.2.1.3.1, se decidi6 por parte del Idartes
con el fin de reducir el impacto del riesgo identificado en el hallazgo, elaborar la
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bateria propia para la medicion de indicadores ODS la cual se adjunta en Anexo
Bateria Indicadores 2022, instrumento en el cual se encuentra diligenciada la
informacién relacionada con el seguimiento de Idartes en el cumplimiento de los
ODS. Es de anotar que esta bateria se desarroll6 teniendo en cuenta la
alineacién establecida por la SDP anteriormente descrita

Es asi, que consideramos que no se falta al cumpliento de la Ley 1499 de 2017 y
Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion - MIPG, toda
vez que aungue el seguimiento de ODS no se pudo realizar en la bateria del
trabajo con Unesco y Min Cultura (aun no tenemos esa bateria), |la entidad da
cumplimiento va que tomé medidas para asequrar |la medicion de estos
indicadores mediante la elaboracién de |la bateria propia nombrada antes
con Anexo Bateria Indicadores 2022, cumpliendo con su objetivo de
asegurar los controles correspondientes y siendo efectivo en el
sequimiento de ODS.

Desde el Area de Control Interno se realizé la evaluaciéon del cumplimiento,
empleando en su metodologia las técnicas de auditoria, para verificar el
cumplimiento de los criterios de oportunidad (entrega de la informacion en los
tiempos establecidos), integralidad (respuesta a cada una de las acciones
propuestas con las evidencias correspondientes) y pertinencia (informacion
suministrada acorde con la accién).

Al revisar las acciones No. 2 y 3 del Plan de Mejoramiento, sobre el Hallazgo
Administrativo

3.2.1.3.1de la Auditoria de Regularidad, Céd. 10, PAD 2021 “Realizar una
propuesta inicial derivada de la mesa de trabajo con la UNESCO, Min Cultura 'y
las entidades del Sector Cultura

Las evidencias valoradas son:

e Correos electrénicos que demuestran que desde la entidad se participo en
espacio de trabajo con la UNESCO, Min Cultura y Secretaria de Cultura,
Recreacién y Deporte.

e Documento de propuesta inicial de posibles indicadores de gestion institucional
que se puedan constituir para medir el aporte de la entidad al cumplimiento de los
ODS, a partir del espacio de trabajo la UNESCO, Min Cultura y Secretaria de
Cultura, Recreacion y Deporte.

e Medicion y reporte correspondiente a la vigencia 2021 con corte a 31-12-
2021 de los indicadores de acuerdo con las indicaciones establecidas en el

espacio de trabajo referido previamente”
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Al analizar la respuesta del IDARTES, el equipo de auditoria realiza las

siguientes precisiones:

1. Como se evidencio a través de los oficios realizados y las evidencias
recolectadas el IDARTES fue Unicamente participante del taller con la
UNESCO, asi mismo dio respuesta Unicamente a la solicitud de remision
de informacién para que fuera consolidada y depurada por los
organizadores del evento tales como MinCultura, Secretaria de Cultura
Recreacion y Deporte, y la UNESCO.

2.  Sibien el IDARTES efectud él envié de informacion en ningin momento la
aterrizo en la entidad cifiéndose a lo definido al momento de la formulacién

de la accion de plan de mejoramiento.

3. La OAP-TI realizé un informe para reducir el impacto pero este no contaba
con lo que se comprometio inicialmente en la formulacién de la accién de

plan de mejoramiento

4. Las lineas de defensa del IDARTES asumieron un rol pasivo al no indagar
a fondo si las evidencias suministradas reducian el impacto del hallazgo
3.2.1.3.1. y sobre todo si estas eran lo que en realidad la entidad se habia

comprometido desde el inicio.

5. Sila entidad sabia que estaban sujeto a un producto de un tercero debid
solicita una reformulaciéon de la accion para evitar incumplimientos o

ineficiencia del producto.

De acuerdo con lo descrito, los argumentos suministrados no son
aceptados por el equipo auditor motivo por el cual se configura en 3.1.1.5.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por inefectividad
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en las acciones No. 2 y 3 del Plan de Mejoramiento, sobre el Hallazgo
Administrativo 3.2.1.3.1 de la Auditoria de Regularidad, Cé6d. 10, PAD 2021.

3.1.2 Factor Plan de Mejoramiento

En el marco de la Resolucion Reglamentaria 036 de 2019, se verifico, el
cumplimiento (eficacia) y la efectividad de las acciones correctivas
implementadas y ejecutadas por el Instituto Distrital de las Artes — IDARTES -, a
través del Plan de Mejoramiento formulado por el sujeto de control para eliminar
la(s) causa(s) que originaron los hallazgos detectados en cumplimiento de la
vigilancia y control a la gestion fiscal, que realiza la Contraloria de Bogot4, D.C.,
acorde con la informacion reportada por el IDARTES en el aplicativo SIVICOF
con corte al 05 de junio de 2023, para emitir concepto sobre el cumplimiento del

mismo.

De acuerdo con las acciones del plan de mejoramiento reportadas por el
Instituto Distrital de las Artes — IDARTES -, al sistema de informacion SIVICOF,
se genero el archivo “Plan Mejoramiento Acciones Vencidas” el 05-06-2023”,
fecha inscrita en el desarrollo de la presente auditoria, evidenciando un
universo total, de 37 hallazgos, con (90) acciones las cuales se encontraron
abiertas, con fechas de inicio entre el 10 de julio de 2021 y el 09 de septiembre
de 2022, como de terminacion entre el 10 de junio y el 30 de enero de 2023, tal
como se encuentra descrito en el cuadro 12, el cual contiene once (12)
columnas que contienen la informacion anteriormente descrita, de izquierda a
derecha concerniente al consecutivo de la accion, la vigencia de la auditoria, el
codigo de la auditoria, la descripcion del hallazgo que da origen a la accion a
ejecutar, el codigo de la accion, la descripcion de la accion a desarrollar, y el

término o la fecha de terminacién de la accién prevista, a saber:
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Cuadro N° 12: Muestra Evaluacion Plan de Mejoramiento
Cédigo
Vigencia | auditor Fechade
dela ia Eactor No. Descripcion del Hallazgo Cédigo Descripcion Accion terminacio
auditoria | segun hallazgo accion n prevista
o visita PAD P.M.
vigenci
a
GENERAR DOCUMENTO
SOPORTE DE LA ACTUALIZAR EN LA
MODALIDAD DE RESOLUCION POR LA
CONTRATACION COMO CUAL SE REGLAMENTA
MECANISMO DE EL uso DE
Gestion ARTICULACION DE ESCENARIOS, LA
2021 4 Contractual 3.1.21 ACCIONES CON 2 DES(;RIPCION Y 2022-06-10
COPRODUCTORES, PARAMETROS
FORMA PROPIA DEL JURIDICOS QUE
SECTOR CULTURAL, QUE DETERMINEN LA
ATIENDE LO SENALADO MODALIDAD DE
EN EL ARTICULO 32 DE LA COPRODUCCION.
LEY 80 DE 1993.
GESTIONAR CON LA
OAJ UN ESPACIO DE
HALLAZGO REUNION PARA
ADMINISTRATIVO, CON PRESENTAR LA
PRESUNTA  INCIDENCIA PROPUESTA DE
DISCIPLINARIA, AL NO CONTRATACION ANUAL
REALIZARSE PROCESO DE LA GERENCIA CON
DE SELECCION OBJETIVA PERSONAS JURIDICAS
EN  ADJUDICACION Y CON EL ANIMO DE
Gestion REALIZAR ADICION, OBTENER CONCEPTO Y
2021 4 Contractual 3131 INFRINGIENDO 1 LINEAMIENTO pOR | 2022-06-20
PRINCIPIOS DE PARTE DE LA OAJ
TRANSPARENCIA Y SOBRE LOS OBJETOS,
ECONOMIA, EN EL FIGURA CONTRACTUAL
MARCO DE UNA Y MODALIDAD, DE LA
INADECUADA CONTRATACION
PLANEACION, PARA EL PROPUESTA PARA EL
CONTRATO 959 DE 2018 DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES DE LA
GERENCIA.
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO, CON SOCIALIZAR CON EL
PRESUNTA  INCIDENCIA EQUIPO DE LA
DISCIPLINARIA, AL NO GERENCIA DE ARTES
REALIZARSE PROCESO AUDIOVISUALES, LA
DE SELECCION OBJETIVA PROPUESTA DE
EN  ADJUDICACION Y CONTRATACION ANUAL
Gestion REALIZAR ADICION, DE LA GERENCIA Y LA
2021 4 Contractual 3131 INFRINGIENDO 2 RESPECTIVA 2022-06-20
PRINCIPIOS DE RETROALIMENTACION
TRANSPARENCIA Y RECIBIDA EN REUNION
ECONOMIA, EN EL POR PARTE DE LA OAJ,
MARCO DE UNA PARA SEGUIR LOS
INADECUADA LINEAMIENTOS ALLI
PLANEACION, PARA EL IMPARTIDOS.
CONTRATO 959 DE 2018
HALLAZGO ELABORAR UN
ADMINISTRATIVO  POR DOCUMENTO
Gestion FALTA DE CUIDADO Y CODIFICADO EN EL SIG
2021 4 Contractual 31310 | piLiGENCIA EN LA 1 DONDE L | 2022:06-20
PRESENTACION DE LA PROFESIONAL 0
INFORMACION A LA CONTRATISTA
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CONTRALORIA DE DESIGNADO POR LA
BOGOTAD.C. OAJ, DE CUENTA DE LA
VERIFICACION DE LA
INFORMACION
CONTRACTUAL QUE SE
REPORTA  EN LA
CUENTA MENSUAL A
TRAVES DEL
APLICATIVO  SIVICOF
COTEJANDOLA CON LA
INFORMACION
CONTRACTUAL QUE SE
ENCUENTRA
PUBLICADA EN LA
PLATAFORMA
TRANSACCIONAL
SECOP I, SECOP Il Y LA
TIENDA VIRTUAL DEL
ESTADO COLOMBIANO.
1322-2020 Y 1304-2019
REALIZAR UNA MATRIZ
QUE CONTENGA LAS
PROYECCIONES
ESTIMADAS QUE
JUSTIFIQUEN LAS
SOLICITUDES DE
HALLAZGO ADICION CONFORME A
ADMINISTRATIVO  CON LAS NECESIDADES
PRESUNTA  INCIDENCIA PRESENTES Y
DISCIPLINARIA POR FUTURAS DE LA
ADICIONAR RECURSOS ENTIDAD AL CONTATO
SIN LA  ADECUADA DE VIGILANCIA, PREVIA
JUSTIFICACION EN LOS REVISION DE LAS
Gestién CONTRATOS DE TARIFAS ACTUALES EN
2021 10 contractual | 31310 | pRESTACION DE EL MOMENTO DE | 2022-11-16
SERVICIOS NO. 1304 DE REALIZAR ADICION
2019, NO. 1322, 1179 DE CONTRACTUAL AL
2020, CONTRATO DE SERVICIO DE
SEGUROS NO. 1845 DE VIGILANCIA DE
2019 CONVENIO DE CONFORMIDAD  CON
ASOCIACION NO. 1414 DE LOS LINEAMIENTOS DE
2019 Y 1960 DE 2020 LA
SUPERINTENDENCIA
DE VIGILANCIA.
DEBERA  RADICARSE
EN ORFEO E INCLUIRSE
EN EL EXPEDIENTE
CONTRACTURAL
CORRESPONDIENTE.
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO  CON 1322-2020 Y 1304-2019
PRESUNTA  INCIDENCIA REGISTRAR EN EL
DISCIPLINARIA POR ACTA DE REUNION EN
ADICIONAR RECURSOS LA QUE SE ACUERDA
SIN LA  ADECUADA LA ADICION 0
JUSTIFICACION EN LOS PRORROGA LA MATRIZ
Gestién CONTRATOS DE DE PROYECCIONES
2021 10 Contractual 3.1.3.10 PRESTACION DE ESTIMADAS Y Los | 202%11-16
SERVICIOS NO. 1304 DE MOTIVOS QUE
2019, NO. 1322, 1179 DE JUSTIFIQUEN LAS
2020, CONTRATO DE SOLICITUDES DE
SEGUROS NO. 1845 DE ADICION A LOS
2019 CONVENIO DE CONTRATOS DE
ASOCIACION NO. 1414 DE VIGILANCIA.
2019 Y 1960 DE 2020
Gestin HALLAZGO 1845-2019: ENVIAR AL
2021 10 3.1.3.10 | ADMINISTRATIVO  CON INTERMEDIARIO DE | 2022-11-16

Contractual

PRESUNTA INCIDENCIA

SEGUROS, LA
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DISCIPLINARIA POR
ADICIONAR RECURSOS
SIN LA  ADECUADA
JUSTIFICACION EN LOS
CONTRATOS DE
PRESTACION DE
SERVICIOS NO. 1304 DE
2019, NO. 1322, 1179 DE
2020, CONTRATO DE
SEGUROS NO. 1845 DE
2019 CONVENIO DE
ASOCIACION NO. 1414 DE
2019 Y 1960 DE 2020

SOLICITUD DE LA
MODIFICACION
CONTRACTUAL
MEDIANTE
COMUNICACION
OFICIAL EXTERNA,
CON EL VALOR DE LA
ADICION, EL ESTIMADO
DE DIAS DE
COBERTURA (ESTE
CALCULO SE REALIZA
CON BASE AL VALOR
INICIAL DEL CONTRATO
Y EL COSTO DE UN DIA
DE ASEGURAMIENTO),
Y TODOS LOS RAMOS
QUE SE VAN A INCLUIR.

HALLAZGO
ADMINISTRATIVO  CON
PRESUNTA  INCIDENCIA 1845-2019: RECIBIR
DISCIPLINARIA POR DEL  INTERMEDIARIO
ADICIONAR  RECURSOS DE SEGUROS, LA
SIN LA  ADECUADA COTIZACION QUE
JUSTIFICACION EN LOS DEBERA INCLUIR EL
Gestion CONTRATOS DE DETALLE DE LOS
2021 10 Contractual 31310 | pRESTACION DE RAMOS, DIAS DE 2022-11-16
SERVICIOS NO. 1304 DE COBERTURA Y VALOR
2019, NO. 1322, 1179 DE DE LA COBERTURA, EN
2020, CONTRATO DE CASO DE
SEGUROS NO. 1845 DE MODIFICACION
2019 CONVENIO  DE CONTRACTUAL.
ASOCIACION NO. 1414 DE
2019 Y 1960 DE 2020
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO ~ CON
PRESUNTA  INCIDENCIA
DISCIPLINARIA POR 1179-2020 ACTUALIZAR
ADICIONAR RECURSOS
EN EL SIG EL FORMATO
SIN LA ADECUADA SOLICITUD DE ADICION
JUSTIFICACION EN LOS PRORROGA '
Gestion CONTRATOS DE "
2021 10 3.1.3.10 ” MODIFICACION Y/O | 2022-11-16
Contractual PRESTACION DE A
SUSPENSION DE
SERVICIOS NO. 1304 DE
CONTRATO Y/O
2019, NO. 1322, 1179 DE ) )
CONVENIO  CODIGO:
2020, CONTRATO DE 1AP-GIU-F.32
SEGUROS NO. 1845 DE
2019 CONVENIO  DE
ASOCIACION NO. 1414 DE
2019 Y 1960 DE 2020
INCORPORAR
HALLAZGO ADICIONAL ~ A LA
ADMINISTRATIVO  CON
SOLICITUD DE LA
PRESUNTA  INCIDENCIA .
MODIFICACION,
DISCIPLINARIA POR ADICION Yio
ADICIONAR RECURSOS -
PRORROGA,
SIN LA  ADECUADA
. PANTALLAZO QUE
JUSTIFICACION EN LOS
Gestion CONTRATOS DE MUESTRE EL ESTADO
2021 10 Contractual 31310 | CREcTACION DE DE LA EJECUCION | 2022-11-16

SERVICIOS NO. 1304 DE
2019, NO. 1322, 1179 DE
2020, CONTRATO DE
SEGUROS NO. 1845 DE
2019 CONVENIO DE
ASOCIACION NO. 1414 DE
2019 Y 1960 DE 2020

CONTRACTUAL QUE
REPOSA SECORP II. EL
CUAL DEBE ESTAR CON
LA SOLICITUD DE LA
MODIFICACION,

ADICION Y/O
PRORROGA, Y ELACTA
DE COMITE TECNICO
DE SEGUIMIENTO DEL
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CONVENIO,
DETALLLANDO

PRESUPUESTO  DEL
PROYECTO ANTES DE
LA ADICION Y EL
PRESUPUESTO  DEL
PROYECTO DESPUES
DE LA ADICION, UNA
MAYOR CLARIDAD DE
LA JUSTIFICACION.

HALLAZGO

ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA POR
ADICIONAR RECURSOS
SIN LA ADECUADA
JUSTIFICACION EN LOS

SOLICITAR MEDIANTE
COMUNICACION

OFICIAL INTERNA AL
PERSONAL  MISIONAL
DE LA GERENCIA, LA
REALIZACION DE UN
INFORME QUE DE
CUENTA DEL AVANCE,

Gestién CONTRATOS DE EJECUCION,
2021 10 contractual | 31310 | pRESTACION DE DESARROLLO y | 202211-16
SERVICIOS NO. 1304 DE CUMPLIMIENTO  DEL
2019, NO. 1322, 1179 DE CONTRATO 0
2020, CONTRATO DE CONVENIO, ASi COMO
SEGUROS NO. 1845 DE EL REPORTE DEL
2010 CONVENIO  DE CONTRATISTA 0
ASOCIACION NO. 1414 DE ASOCIADO DONDE SE
2019 Y 1960 DE 2020 EVIDENCIA LA
INFORMACION.
HALLAZGO REALIZAR UN INFORME
ADMINISTRATIVO  CON DE AVANCE,
PRESUNTA  INCIDENCIA EJECUCION,
DISCIPLINARIA POR DESARROLLO Y
ADICIONAR RECURSOS CUMPLIMIENTO  DEL
SN LA  ADECUADA CONTRATO o
JUSTIFICACION EN LOS CONVENIO, QUE
CONTRATOS DE INCLUYA EL REPORTE
Gestion PRESTACION DE DEL CONTRATISTA O |, 10 o
2021 10 coesiOn | 31310 | SERVICIOS NO. 1304 DE ASOCIADO DONDE SE
2019, NO. 1322, 1179 DE EVIDENCIE LA
2020, CONTRATO DE INFORMACION
SEGUROS NO. 1845 DE CORRESPONIENTE AL
2019 CONVENIO  DE INFORME FINANCIERO,
ASOCIACION NO. 1414 DE DE  GESTION Y
2019 Y 1960 DE 2020 ACTIVIDADES
SOCIALIZAR CON
EQUIPO  GERENCIA
ARTES AUDIOVISUALES
e
ADMINISTRATIVO  CON
ENTREGADO POR EL
PRESUNTA  INCIDENCIA
CONTRATISTA,
DISCIPLINARIA POR .
REALIZANDO ANALISIS
ADICIONAR RECURSOS )
Y REVISION CONJUNTA,
SIN LA  ADECUADA
) PARA GENERAR
JUSTIFICACION EN LOS .
Gestion CONTRATOS DE PROYECCION Y
2021 10 coesion | 31310 | SONIRATOS oE CONSOLIDACION DE LA | 2022-11-16

SERVICIOS NO. 1304 DE
2019, NO. 1322, 1179 DE
2020, CONTRATO DE
SEGUROS NO. 1845 DE
2019 CONVENIO DE
ASOCIACION NO. 1414 DE
2019 Y 1960 DE 2020

JUSTIFICACION DE LA
MODIFICACION,

ADICION Y/O
PRORROGA AL
CONTRATO (0]
CONVENIO,

ORIENTADA AL

CUBRIMIENTO DE LAS
NECESIDADES
ANALIZADAS Y
ESTABLECIDAS.
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ACTUALIZAR EN LA
HALLAZGO RESOLUCION POR LA
ADMINISTRATIVO ~ CON CUAL SE REGLAMENTA
PRESUNTA  INCIDENCIA EL uso DE
Gestion DISCIPLINARIA, POR LA ESCENARIOS, LA
2021 4 Contractual | 3-1-3-11 | INSUFICIENTE DESCRIPCION Y | 2022-06-10
JUSTIFICACION DE LA PARAMETROS
MODALIDAD DE JURIDICOS QUE
SELECCION EN  EL DETERMINEN LA
CONTRATO 1732 DE 2019. MODALIDAD DE
COPRODUCCION.
CAPACITAR AL
SUPERVISOR, AL
APOYO A LA
SUPERVISION Y AL
CONTRATISTA DEL
HALLAZGO CONTRATO DE
ADMINISTRATIVO, POR VIGILANCIA SOBRE EL
FALLAS EN LA CORRECTO
SUPERVISION DEL DILIGENCIAMIENTO
Gestién CONTRATO DE DEL FORMATO DE
2021 10 Contractual | 3-1-311 | PRESTACION DE INFORME PARA PAGO | 2022-11-16
SERVICIOS NO. 1304 DE (PERSONA  NATURAL
2019, QUE EVIDENCIEN Y/O JURIDICA),
SU SEGUIMIENTO AL CONTENTIVO DE LAS
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES Y EL
OBLIGACIONES CUMPLIMIENTO DE LAS
ACTIVIDADES
ADELANTADAS POR EL
CONTRATISTA
DURANTE ESE
PERIODO.
REALIZAR REUNIONES
MENSUALES  ENTRE
DEL SUPERVISOR O EL
HALLAZGO ésgggwsbNA Y Iéﬁ
ADMINISTRATIVO, POR
CONTRATISTA, PARA
FALLAS EN LA
SUPERVISION DEL EL SEGUIMIENTO EN EL
CUMPLIMIENTO DE LAS
Gestion CONTRATO DE OBLIGACIONES
2021 10 3.1.3.11 | PRESTACION DE 2022-11-16
Contractual CONTRACTUALES POR
SERVICIOS NO. 1304 DE
PARTE DE LA EMPRESA
2019, QUE EVIDENCIEN DE VIGILANGIA
SU SEGUIMIENTO AL :
RADICAR LAS ACTAS
CUMPLIMIENTO DE LAS ;
OBLIGACIONES DE REUNION EN ORFEO
E INCLURLA EN EL
EXPEDIENTE
CONTRACTUAL
CORRESPONDIENTE.
GENERAR PARA LOS
HALLAZGO CONTRATOS DE
ADMINISTRATIVO  CON PRESTACION DE
PRESUNTA  INCIDENCIA SERVICIOS CON
DISCIPLINARIA POR PERSONA  JURIDICA
DEFICIENCIA EN LOS UNA PROPUESTA DE
Gestién PROCESOS DE ANEXO TECNICO QUE
2021 4 Contractual | 3-1:313 | PLANEACION, Y DESCRIBA LAS | 2022-06-20
ESTRUCTURACION  DE NECESIDADES,
LOS ESTUDIOS PREVIOS ACCIONES Y/O
DEL CONTRATO DE ACTIVIDADES
PRESTACION DE REQUERIDAS PARA LA
SERVICIOS NO. 1106 DE EJECUCION DEL PLAN
20109. DE ACCION DE LA
GERENCIA.
Gestion HALLAZGO SOCIALIZAR CON EL
2021 4 Contractual | 3-1-3-13 | ADMINISTRATIVO  CON EQUIPO DE LA | 2022-06-20
PRESUNTA _ INCIDENCIA GERENCIA DE ARTES
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DISCIPLINARIA POR
DEFICIENCIA EN LOS
PROCESOS DE
PLANEACION, Y

ESTRUCTURACION  DE
LOS ESTUDIOS PREVIOS
DEL CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS NO. 1106 DE
2019.

AUDIOVISUALES,  EL
ANEXO TECNICO
CORRESPONDIENTE
DE LA CONTRATACION
DIRECTA CON
PERSONERIA
JURIDICA, CON EL
OBJETIVO DE SER
REVISADOS EN
TERMINOS DE LAS
NECESIDADES,
ACCIONES Y/O
ACTIVIDADES
REQUERIDAS PARA LA
EJECUCION DEL PLAN
DE ACCION DE LA
GERENCIA.

Gestion

HALLAZGO

ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA  INCIDENCIA
DISCIPLINARIA, AL NO
DARSE CUMPLIMIENTO
CABAL EN EL PROCESO
DE CONVOCATORIA
PUBLICA, AL PRINCIPIO
DE TRANSPARENCIA

GENERAR UN
DOCUMENTO

COMPLEMENTARIO AL
ESTUDIO DE MERCADO

QUE AMPLIE
REFERENTES Y
RETOME DIVERSAS
VARIABLES DE
OFERTAS TECNICAS Y
ECONOMICAS DE

DIVERSOS PROCESOS
DE CONTRATACION DE

2021 4 Contractual 3.1.3.2 REGLAMENTADO EN LA LA ENTIDAD, 2022-06-20
LEY 80 DE 1993 Y LOS
PROCESOS DE
PRONUNCIAMIENTOS -
CONTRATACION
DEL CONSEJO DE DISTRITALES v
ESTADO EN MATERIA DE
NACIONALES,
PROCESOS DE
: ADJUDICADOS Y
SELECCION  OBJETIVA,
< PUBLICADOS EN
PARA LA ADJUDICACION SECOP Il ASi COMO LA
DEL CONTRATO 1177 DE .
2018 REVISION DE
’ CONVENIOS QUE
PRESTEN SERVICIOS
SIMILARES.
HALLAZGO SOLICITAR A CONTROL
ADMINISTRATIVO CON INTERNO UNA
PRESUNTA  INCIDENCIA CAPACITACION  PARA
DISCIPLINARIA, AL NO LAS PERSONAS QUE
DARSE CUMPLIMIENTO TENGAN ROLES DE
CABAL EN EL PROCESO SUPERVISION Y APOYO
DE CONVOCATORIA A LA SUPERVISION
PUBLICA, AL PRINCIPIO RELACIONADAS CON
Gestién DE TRANSPARENCIA HALLAZGOS
2021 4 Contractual 3.1.3.2 REGLAMENTADO EN LA RECURRENTES EN 2022-06-20
LEY 80 DE 1993 Y LOS AUDITORIAS
PRONUNCIAMIENTOS ANTERIORES
DEL CONSEJO DE REALIZADAS A LA
ESTADO EN MATERIA DE ENTIDAD, CON
PROCESOS DE RESPECTO A LOS
SELECCION  OBJETIVA, ESTUDIOS DE
PARA LA ADJUDICACION MERCADO EN LOS
DEL CONTRATO 1177 DE PROCESOS
2018. CONTRACTUALES.
HALLAZGO INCLUIR LAS ACCIONES
ADMINISTRATIVO CON REALIZADAS EN LA
PRESUNTA INCIDENCIA EVALUACION DEL
Gestion DISCIPLINARIA POR COMITE TECNICO PARA
2021 10 Contractual 3132 DEFICIENCIAS EN LA VALIDAR LOS 2022-11-16
VERIFICACION DE LOS HABILITANTES
REQUISITOS TECNICOS DEL

HABILITANTES DE LA

PROCESO EN LA
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PROPUESTA EVALUACION
SELECCIONADA EN EL REALIZADA POR EL
PROCESO DE SELECCION COMITE TECNICO .
ABREVIADA IDARTES-SA-
PMC-002-2019.
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO ~ CON
PRESUNTA  INCIDENCIA SOLICITAR AL
DISCIPLINARIA POR PROPONENTE LA
DEFICIENCIAS EN LA EVIDENCIA DE LA
Gestién VERIFICACION DE LOS CLASIFICACION  DEL
2021 10 Contractual 3.1.32 REQUISITOS EVENTO GENERADA | 2022-11-16
HABILITANTES DE LA POR EL SISTEMA
PROPUESTA UNICO DE GESTION DE
SELECCIONADA EN EL AGLOMERACIONES
PROCESO DE SELECCION "SUGA".
ABREVIADA IDARTES-SA-
PMC-002-2019.
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO ~ CON SOLICITAR AL
PRESUNTA  INCIDENCIA PROPONENTE UN
DISCIPLINARIA POR DOCUMENTO
DEFICIENCIAS EN LA GENERADO POR LA
Gestion VERIFICACION DE LOS SECRETARIA
2021 10 Contractual 3.1.3.2 REQUISITOS DISTRITAL DE SALUD | 2022-11-16
HABILITANTES DE LA EN EL CUAL SE
PROPUESTA IDENTIFIQUE DE
SELECCIONADA EN EL MANERA CLARA LA
PROCESO DE SELECCION COMPLEJIDAD DEL
ABREVIADA IDARTES-SA- EVENTO.
PMC-002-2019.
HALLAZGO FORMALIZAR E INCLUIR
ADMINISTRATIVO ~ CON EN EL PROCEDIMIENTO
PRESUNTA  INCIDENCIA DE PRODUCCION EL
DISCIPLINARIA, POR FORMATO DE
DEFICIENTE PLANEACION PROYECCION  ANUAL
DEL CONTRATO N°1291 DE ACTIVIDADES E
DE 2017 SUSCRITO CON INSUMOS
Gestion UNION TEMPORAL DOCUMENTADO EN EL
2021 4 Contractual | 133 | IDERTRANS (IDARTES SIG, EL CUAL SE | 2022:06-20
2017), FALTA DE CUIDADO DILIGENCIARA CON LAS
AL  ELABORAR LOS UNIDADES DE GESTION
DOCUMENTOS DEL EN MESAS DE TRABAJO
CONTRATO Y LA FALTA CON EL
DE PUBLICACION EN EL ACOMPARNAMIENTO
SECOP DE DOCUMENTOS DEL AREA DE
DEL CONTRATO. PRODUCCION.
HALLAZGO PROCEDMENTG
ADMINISTRATIVO ~ CON
ADMINISTRATIVO DE LA
PRESUNTA  INCIDENCIA -
SUBDIRECCION DE LAS
DISCIPLINARIA, POR p
” ARTES- AREA DE
DEFICIENTE PLANEACION :
h PRODUCCION, LAS
DEL CONTRATO N°1291 POLITICAS bE
DE 2017 SUSCRITO CON -
2021 4 Gestin 3133 | UMON TEMPORAL SSENRTASISON PAR’? 2022-06-20
Contractual LIDERTRANS  (IDARTES had
ACTIVIDADES
2017), FALTA DE CUIDADO
INTERSECTORIALES
AL  ELABORAR LOS .
QUE NO ESTEN EN LA
DOCUMENTOS DEL >
PROYECCION INICIAL, Y
CONTRATO Y LA FALTA
; SURJAN COMO
DE PUBLICACION EN EL RESPUESTA A
SECOP DE DOCUMENTOS NECESIDADES DE LA
DEL CONTRATO. CIUDAD.
HALLAZGO ESTABLECER
Gestion ADMINISTRATIVO ~ CON ACTIVDIADES DE
2021 10 Contractual 3133 PRESUNTAS REVISION MENSUAL AL | 202%-11-16
INCIDENCIAS INTERIOR DEL AREA DE
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DISCIPLINARIA Y FISCAL PRODUCCION CON EL
EN  CUANTIA  DE FIN DE CONCILIAR LOS
$36.299.480, POR SERVICIOS
DEFICIENCIAS EN EL SOLICITADOS VS LOS
EJERCICIO DE LA SERVICIOS
SUPERVISION A LA EFECTIVAMENTE
EJECUCION DEL PRESTADOS POR EL
CONTRATO DE PROVEEDOR, Y
PRESTACION DE REPORTAR LA
SERVICIOS 1288 DE 2019. INFORMACION EN LA
FICHA DE
SUPERVISION DE CADA
CONTRATO.
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO  CON
PRESUNTAS
INCIDENCIAS
DISCIPLINARIA Y FISCAL AJUSTAR EL
EN  CUANTIA  DE DOCUMENTO
Gestion $36.299.480 POR FORMATO DE
2021 10 3133 ' VERIFICACION 2022-11-16
Contractual DEFICIENCIAS EN EL
Brracie S oe A MENSUAL DE INSUMOS
) YIO SERVICIOS DE
SUPERVISION A LA PRODUCCION"
EJECUCION DEL
CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS 1288 DE 2019.
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO ~ CON JORNADA DE
PRESUNTAS SOCIALIZACION Y
INCIDENCIAS DIVULGACION DEL
DISCIPLINARIA Y FISCAL "PRODECIMIENTO  DE
EN  CUANTIA  DE EVENTOS' Y  DEL
Gestion $36.299.480, POR DILIGENCIAMIENTO
2021 10 Contractual | 133 | DEFICIENCIAS EN  EL DEL "FORMATO DE | 202%11-16
EJERCICIO DE LA VERIFICACION DE
SUPERVISION A LA INSUMOS YIo
EJECUCION DEL SERVICIOS DE
CONTRATO DE PRODUCCION"
PRESTACION DE AJUSTADO
SERVICIOS 1288 DE 2019.
HALLAZGO DESARROLLAR ___UN
ADMINISTRATIVO  CON APLICATIVO PARA QUE
PRESUNTAS SE REALICE A TRAVES
INCIDENCIAS DE ESTE LA
DISCIPLINARIA Y FISCAL SOLICITUDES DE
EN  CUANTIA  DE INSUMOS YIO
Gestion $36.299.480, POR SERVICIOS DE
2021 10 Contractual | >33 | DEFICIENCIAS EN  EL PRODUCCION ~ POR | 2022-11-16
EJERCICIO DE LA CADA AREA, UNIDAD
SUPERVISION A LA DE GESTION,
EJECUCION DEL GERENCIA,
CONTRATO DE SUBDIRECCION o
PRESTACION DE DIRECCION,  SEGUN
SERVICIOS 1288 DE 2019. CORRESPONDA.
ESTABLECER UN
HALLAZGO CRONOGRAMA
ADMINISTRATIVO  POR MENSUAL DE CIERRE
DEFICIENCIAS EN LA AL INTERIOR DEL AREA
DOCUMENTACION  DEL DE PRODUCCION, QUE
Gestion CONTRATO DE PERMITA  MEJORAR
2021 4 Contractual | >34 | PRESTACION DE LOS TIEMPOS PARA | 2022:06-20
SERVICIO 1291 DE 2017 HACER UNA REVISION
UNION TEMPORAL MAS DETALLADA DE
LIDERTRANS  (IDARTES LOS INFORMES DE
2017). ACTIVIDADES DE LOS
PROVEEDORES.

Pagina 106 de 360
www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A- 10
Cdédigo Postal 111321
PBX 3358888




@ Cadigo formato
CONTRALORIA Informe de auditoria PVCGF-04-05
Version: 16.0
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO  POR
DEFICIENCIAS EN LA GENERAR UN
DOCUMENTACION  DEL INSTRUCTIVO DE
Gestion CONTRATO DE VERIFICACION DE
2021 4 Contractual | 3134 | PRESTACION DE INSUMOS EN CAMPQ v | 2022-06-20
SERVICIO 1291 DE 2017 FORMALIZARLO EN EL
UNION TEMPORAL SIG.
LIDERTRANS  (IDARTES
2017).
INCORPORACION  DE
POLITICA DE
HALLAZGO OPERACION EN EL
ADMINISTRATIVO  POR PROCEDIMIENTO  DE
DEFICIENCIAS EN LA GESTION
DOCUMENTACION  DEL ADMINISTRATIVA  DE
Gestion CONTRATO DE EVENTOS EN
2021 4 Contractual | 3134 | PRESTACION DE RELACION A LOs | 20220620
SERVICIO 1291 DE 2017 TIEMPOS QUE TIENEN
UNION TEMPORAL LOS PROVEEDORES
LIDERTRANS  (IDARTES PARA FACTURAR Y
2017). ENTREGAR EL
INFORME DE
ACTIVIDADES.
MEDIANTE
HALLAZGO COMUNICACION
ADMINISTRATIVO  CON OFICIAL INTERNA,
PRESUNTA  INCIDENCIA SOLICITAR A LA
DISCIPLINARIA POR OFICINA  ASESORA
DEFICIENCIAS EN EL JURIDICA, SE REALICE
SEGUIMIENTO A CARGO UNA  JORNADA DE
Gestion DE LA SUPERVISION REVISION Y
2021 10 Contractual | 3134 | soBre EL ACTUALIZACION 2022-11-16
CUMPLIMIENTO DE LOS SOBRE LOS ASPECTOS
REQUISITOS  EXIGIDOS RELACIONADOS ~ CON
PARA LA EJECUCION DEL LA EXIGENCIA DE
CONVENIO DE GARANTIAS, AMPAROS,
ASOCIACION 1324 DE VIGENCIAS Y CUANTIAS
2020. EN LOS PROCESOS DE
CONTRATACION.
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO  CON SOLICITAR UN AJUSTE
PRESUNTA  INCIDENCIA EN EL FORMATO DE
DISCIPLINARIA Y FISCAL SUPERVISION DE
EN CUANTIA DE SETENTA CONTRATOS QUE
Y NUEVE MILLONES, INCLUYA EL
Gestion CUATROCIENTOS SEGUIMIENTO Y
2021 4 oo | 3135 | CUARENTA Y CUATRO CUMPLIMIENTO DE LOS | 2022-06-20
MIL OCHOCIENTOS ADICIONALES QUE SE
SETENTA Y  CINCO INCLUYERON  COMO
($79.445.875) POR FACTORES DE
DEFICIENCIAS EN EL PONDERACION EN LOS
EJERCICIO DE LA PROCESOS DE
SUPERVISION DEL CONTRATACION.
CONTRATO 1122 DE 2017.
HALLAZGO MEDIANTE
ADMINISTRATIVO  CON COMUNICACION
PRESUNTA  INCIDENCIA OFICIAL INTERNA,
DISCIPLINARIA, PENAL Y SOLICITAR A LA
FISCAL EN CUANTIA DE $ OFICINA  ASESORA
Gestion 94.856.860 POR LA JURIDICA, SE REALICE
2021 10 o . | 3135 | INOBSERVANCIA DE LOS UNA  JORNADA DE | 2022-11-16
PRINCIPIOS  DE LA CONCERTACION PARA
CONTRATACION REVISAR Y
ESTATAL  EN EL FORTALECER LOS
PROCESO COMPETITIVO CONOCIMIENTOS ~ DE
IDARTES-RE-CO-007-2020 LAS AREAS
Y DEFICIENCIAS EN EL MISIONALES,
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EJERCICIO DE LA RESPECTO A LOS
SUPERVISION EN PROCEDIMIENTOS
EJECUCION DEL ESTABLECIDOS EN LA
CONVENIO DE ENTIDAD SOBE LOS
ASOCIACION 1324 DE ASPECTOS DE LA
2020. ETAPA
PRECONTRACTUAL EN
LOS PROCESOS
REGULADOS POR EL
DECRETO 092 DE 2017.
HALLAZGO SOLICITAR A LA
ADMINISTRATIVO ~ CON OFICINA ASESORA
PRESUNTA  INCIDENCIA JURIDICA UNA
DISCIPLINARIA Y FISCAL CAPACITACION
EN CUANTIA DE CINCO INSITUCIONAL  PARA
Gestion MILLONES QUINIENTOS LOS ORDENADORES
2021 4 Contractual 3.1.36 | TREINTA Y DOS MIL DE GASTO, | 2022-06-20
SETECIENTOS  NUEVE SUPERVISORES Y
($5.532.709.00) POR APOYOS A LA
DEFICIENCIAS EN EL SUPERVISION PARA LA
EJERCICIO DE LA EJECUCION DE LOS
SUPERVISION DEL CONTRATOS DE LA
CONTRATO 1418 DE 2019. ENTIDAD.
ESTABLECER EN EL
PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO
HALLAZGO -
ADMINISTRATIVO ~ CON SUBDIRECCION DE LAS
ARTES- AREA DE
PRESUNTA  INCIDENCIA PRODUCCION UNA
DISCIPLINARIA Y FISCAL POLTICA DE
EN CUANTIA DE CINCO .
OPERACION EN EL
Gestion MILLONES = QUINIENTOS CASO QUE SURJAN
2021 4 3.1.36 | TREINTA Y DOS MIL 2022-06-20
Contractual CANCELACIONES
SETECIENTOS  NUEVE FUERA DE LoS
($5.532.709.00) POR TEMPOS
DEFICIENCIAS EN EL ESTABLECIDOS EN EL
EJERCICIO DE LA
. PROCEDIMIENTO, Y
SUPERVISION DEL CUANDO YA SE HAN
CONTRATO 1418 DE 2019. INGURRIDO EN
GASTOS POR PARTE
DEL PROVEEDOR.
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO ~ CON SOLICITAR  MEDIANTE
COMUNICACION
PRESUNTA  INCIDENCIA
OFICIAL INTERNA A LA
DISCIPLINARIA, PENAL Y
; OFICINA ASESORA
FISCAL EN CUANTIA DE p
JURIDICA, SE REALICE
$92.601.000 POR LA
UNA JORNADA DE
INOBSERVANCIA DE LOS )
ACTUALIZACION,
PRINCIPIOS DE LA .
. CONCERTACION Y
Gestion CONTRATACION REVISION DE  LOS
2021 10 3.1.36 | ESTATAL EN EL : 2022-11-16
Contractual TERMINOS Y
PROCESO COMPETITIVO
CONDICIONES
IDARTES-RE-C0O-011-2020
ESTABLECIDOS PARA
Y DEFICIENCIAS EN EL
LOS PROCESOS
EJERCICIO DE LA
. COMPETITIVOS, EN EL
SUPERVISION EN
- MARCO DEL DECRETO
EJECUCION DEL
092 DEL 2017, CON LAS
CONVENIO DE AREAS MISIONALES DE
ASOCIACION 1961 DE
LA ENTIDAD.
2020.
HALLAZGO SOCIALIZAR CON LOS
ADMINISTRATIVO  CON SUPERVISORES Y
PRESUNTA  INCIDENCIA APOYOS A LA
Gestion DISCIPLINARIA, PENAL Y SUPERVISION DE LOS
2021 10 Contractual 3136 | FiSCAL EN CUANTIA DE CONTRATOS y | 2022-11-16
$92.601.000 POR LA CONVENIOS
INOBSERVANCIA DE LOS SUSCRITOS EN LA
PRINCIPIOS DE LA GERENCIA DE MUSICA,
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CONTRATACION

ESTATAL EN EL
PROCESO COMPETITIVO
IDARTES-RE-C0O-011-2020
Y DEFICIENCIAS EN EL
EJERCICIO DE LA

SUPERVISION EN
EJECUCION DEL
CONVENIO DE

ASOCIACION 1961 DE
2020.

EL MANUAL DE
SUPERVISION Y LOS
FORMATOS DE
INFORME DE GESTION
Y FINANCIEROS, ASI
COMO, LA GUIA PARA
EL EJERCICIO DE LAS
FUNCIONES DE
SUPERVISION E
INTERVENTORIA  DE
LOS CONTRATOS DEL
ESTADO, PUBLICADO

POR COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE Y
LA NORMATIVA

REFERENTE PARA UNA
ADECUADO EJECICIO
DE SUPERVISION

Gestion

HALLAZGO

ADMINISTRATIVO, CON
PRESUNTA  INCIDENCIA
DISCIPLINARIA, AL NO
TENERSE EN CUENTA EL
PROCESO DE SELECCION
OBJETIVA, LA DEBIDA
PLANEACION Y EL

SOLICITAR MEDIANTE
COMUNICACION

OFICIAL INTERNA AL
PERSONAL IDONEO O
EQUIPO TECNICO DE
LA CINEMATECA, LA
REALIZACION DE UN
DOCUMENTO QUE
CONTENGA LAS

2021 4 Contractual 3.1.3.7 PRINCIPIO DE ESPECIFICACIONES Y | 2022-06-20
ECONOMIA, EN EL FICHAS TECNICAS DE
MENCIONADO PROCESO, LOS ESPACIOS Y SU
INFRINGIENDO DOTACION
PRINCIPIOS TECNOLOGICA
CONTRACTUALES DE LA EXISTENTE, ASI COMO
NORMA EN LA LA QUE SE PRETENDE
ADJUDICACION DEL ADQUIRIR EN LOS
CONTRATO 1504 DE 2018. PROXIMOS PROCESOS
DE CONTRATACION.
REALIZAR UN
DOCUMENTO DE
HALLAZGO ggmcmm TECNL%g
ADMINISTRATIVO, CON PROFESIONALES
PRESUNTA  INCIDENCIA P
IDONEOS DE LA
DISCIPLINARIA, AL NO CINEMATECA DE
TENERSE EN CUENTA EL BOGOTA QUE
PROCESO DE SELECCION ’
CONTENGA LAS
OBJETIVA, LA DEBIDA
; ESPECIFICACIONES Y
Gestion PLANEACION ¥ EL FICHAS TECNICAS DE
2021 4 3.1.3.7 PRINCIPIO DE 2022-06-20
Contractual i LOS ESPACIOS Y SU
ECONOMIA, EN EL DOTACION
MENCIONADO PROCESO, A
INFRINGIENDO TECNOLOGICA
PRINCIPIOS EXISTENTE, ASI COMO
CONTRACTUALES DE LA LA QUE SE PRETENDE
NORMA EN LA ADQUIRIR EN LOS
) PROXIMOS PROCESOS
ADJUDICACION DEL DE  CONTRATACION
CONTRATO 1504 DE 2018. SEGUN LAS
NECESIDADES DE
CADA ESPACIO.
HALLAZGO SOCIALIZAR CON EL
ADMINISTRATIVO, CON EQUIPO DE LA
PRESUNTA  INCIDENCIA GERENCIA DE ARTES
Gestién DISCIPLINARIA, AL NO AUDIOVISUALES,  EL
2021 4 Contractual 3.1.3.7 TENERSE EN CUENTA EL DOCUMENTO TECNICO | 2022-06-20

PROCESO DE SELECCION
OBJETIVA, LA DEBIDA
PLANEACION Y EL
PRINCIPIO DE

QUE CONTENGA LAS
ESPECIFICACIONES Y
FICHAS TECNICAS DE
LOS ESPACIOS Y SU
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ECONOMIA, EN  EL DOTACION
MENCIONADO PROCESO, TECNOLOGICA
INFRINGIENDO EXISTENTE, ASI COMO
PRINCIPIOS LA QUE SE PRETENDE
CONTRACTUALES DE LA ADQUIRIR EN LOS
NORMA  EN LA PROXIMOS PROCESOS
ADJUDICACION DEL DE  CONTRATACION,
CONTRATO 1504 DE 2018. SEGUN LAS
NECESIDADES DE
CADA ESPACIO.
SOLICITAR CONCEPTO
A LA DIAN FRENTE LA
APLICACION DEL ART. 2
HALLAZGO
ADMINISTRATIVA  CON DEL DECRETO 818 DEL
DRESUNTAS 04 DE JUNIO DE 2020,
EN LA MEDIDA QUE SE
INCIDENCIAS MENCIONA QUE LOS
DISCIPLINARIA Y FISCAL -
] ESTIMULOS PUBLICOS
EN CUANTIA DE
OTORGADOS EN EL
$17.040.000 POR
DESARROLLO DEL
DEFICIENCIAS EN LA
Gestién SUPERVISION DEL ARTICULO 18 DE LALEY
2021 10 3.1.3.7 : 397 DE 1997 POR PARTE | 2022-11-16
Contractual CONTRATO DE INTERES
- DEL MINISTERIO DE
PUBLICO 2404 DE 2020, CULTURA v LAS
EN LA VERIFICACION DEL ENTIDADES
CUMPLIMIENTO DE LAS DEPARTAMENTALES.
DISPOSICIONES DEL MUNIGIPALES v
DECRETO LEGISLATIVO
818 DE 4 DE JUNIO DE DISTRITALES
2020 RESPONSABLES DE LA
: CULTURA(...) NO ESTAN
SUJETOS A RETENION
EN LA FUENTE(.).
HALLAZGO
ADMINISTRATIVA  CON
PRESUNTAS
INCIDENCIAS
RECIBIDO EL
DISCIPLINARIA Y FISCAL CONGEPTO DE LA DIAN,
EN CUANTIA DE
FRENTE A LA POSIBLE
$17.040.000 POR .
RETENCION DEBIDA O
Gestion DEFICIENCIAS EN LA No  DEBIDA e
2021 10 estio 3.1.37 | SUPERVISION DEL ' 2022-11-16
Contractual - ADELANTARA LA
CONTRATO DE INTERES
C RESPECTIVA
PUBLICO 2404 DE 2020, DEVOLUCION bE
EN LA VERIFICACION DEL RECURSOS <
CUMPLIMIENTO DE LAS AMERITA
DISPOSICIONES DEL :
DECRETO LEGISLATIVO
818 DE 4 DE JUNIO DE
2020.
HALLAZGO
ADMINISTRATIVA  CON
PRESUNTAS
INCIDENCIAS
DISCIPLINARIA Y FISCAL SOLICITAR SOPORTES
EN CUANTIA DE DE PAGO DE
$17.040.000 POR RETENCIONES EN LA
Gestion DEFICIENCIAS EN LA FUENTE A LA
2021 10 Contractual | 3137 | SUPERVISION DEL FUNDACION 2022-11-16
CONTRATO DE INTERES TCHYMINIGAGUA EN EL
PUBLICO 2404 DE 2020, MARCO DE LA
EN LA VERIFICACION DEL EJECUCION DEL CIP
CUMPLIMIENTO DE LAS 2404-2020.
DISPOSICIONES DEL
DECRETO LEGISLATIVO
818 DE 4 DE JUNIO DE
2020.
Gestion HALLAZGO GESTIONAR CON LA
2021 4 contractual | 338 | ADMINISTRATIVO  CON OAJEN UN ESPACIO DE | 2022:06-20
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PRESUNTA  INCIDENCIA REUNION PARA
DISCIPLINARIA, AL NO PRESENTAR LA
APLICAR LA MODALIDAD PROPUESTA DE

DE SELECCION INDICADA
PREVISTAS EN LA LEY 80
DE 1993, INFRINGIENDO
PRINCIPIOS

CONTRACTUALES DE LA
NORMA EN LA
ADJUDICACION DEL
CONTRATO 1760 DE 2017

CONTRATACION ANUAL
DE LA GERENCIA CON
PERSONAS JURIDICAS
CON EL ANIMO DE
OBTENER CONCEPTO Y
LINEAMIENTO POR
PARTE DE LA OAJ
SOBRE LOS OBJETOS,
FIGURA CONTRACTUAL
Y MODALIDAD, DE LA
CONTRATACION
PROPUESTA PARA EL
DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES DE LA
GERENCIA.

HALLAZGO

ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA  INCIDENCIA
DISCIPLINARIA, AL NO
APLICAR LA MODALIDAD
DE SELECCION INDICADA

SOCIALIZAR CON EL
EQUIPO DE LA
GERENCIA DE ARTES
PLASTICAS, LA
PROPUESTA DE
CONTRATACION ANUAL

2021 4 Gestion 3138 | PREVISTAS EN LA LEY 80 DE LA GERENCIA ¥ LA | 5022-06-20
Contractual DE 1993 INFRINGIENDO RESPECTIVA i
D s RETROALIMENTACION
CONTRACTUALES DE LA RECIBIDA EN REUNION
NPy = " POR PARTE DE LA OAJ,
) PARA SEGUIR LOS
ecoor ot || DRSS
IMPARTIDOS.
MEDIANTE
COMUNICACION
HALLAZGO OFICIAL INTERNA,
ADMINISTRATIVO ~ CON SOLICITAR A LA
PRESUNTA  INCIDENCIA OFICINA  ASESORA
DISCIPLINARIA, PENAL Y JURIDICA, SE REALICE
FISCAL EN CUANTIA DE UNA JORNADA DE
$410.380.147 POR LA CONCERTACION PARA
INOBSERVANCIA DE LOS REVISAR Y
PRINCIPIOS  DE LA FORTALECER LOS
Gesiion CONTRATACION CONOCIMIENTOS  DE
2021 10 o | 3138 |ESTATAL  EN  EL LAS AREAS | 2022-11-16
PROCESO COMPETITIVO MISIONALES,
IDARTES-RE-CO-015-2020 RESPECTO A  LOS
Y POR DEFICIENCIAS EN PROCEDIMIENTOS
EL EJERCICIO DE LA ESTABLECIDOS EN LA
SUPERVISION EN ENTIDAD SOBE LOS
EJECUCION DEL ASPECTOS DE LA
CONVENIO DE ETAPA
ASOCIACION 2583 DE PRECONTRACTUAL EN
2020. LOS PROCESOS
REGULADOS POR EL
DECRETO 092 DE 2017.
HALLAZGO 1. GENERAR _ UN
ADMINISTRATIVO, ~ CON REPORTE A TRAVES
PRESUNTA  INCIDENCIA DEL  SISTEMA DE
DISCIPLINARIA, POR INFORMACION PARA LA
INCONSISTENCIAS EN LA PLANEACION Y
Planes, INFORMACION GESTION
Procamas REPORTADA POR LA INSTITUCIONAL,  QUE
2021 10 | yProyectos | 32111 | ENTIDAD EN EL PLAN DE INTEGRE LA | o022-11-16
Vo bion ACCION — SEGPLAN Y NO JUSTIFICACION DE LOS

Estrategico

DAR TOTAL
CUMPLIMIENTO A LA
EJECUCION DEL PLAN DE
DESARROLLO “BOGOTA

CAMPOS AJUSTADOS
DE LA FICHA DE
FORMULACION, EL
COMPARATIVO ENTRE
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MEJOR PARA TODOS”
2016 - 2020 Y, EN LA

FORMULACION Y
CONSISTENCIA DE LAS
METAS DE LOS
PROYECTOS DE

INVERSION DEL PLAN DE
DESARROLLO “UN NUEVO
CONTRATO SOCIAL Y

LA VERSION ANTERIOR
Y LA ACTUALIZADA, DE
CADA UNO DE LOS
AJUSTES

(MAGNITUDES DE
INDICADORES FISICOS
O PRESUPUESTALES)
QUE SE REALICEN EN
LAS FICHAS DE

AMBIENTAL PARA LA FORMULACION DE

BOGOTA DEL SIGLO XXI” PROYECTOS DE

2020 — 2024 INVERSION.
ESTABLECER MESAS
DE TRABAJO

HALLAZGO
ADMINISTRATIVO, CON
PRESUNTA INCIDENCIA

DISCIPLINARIA, POR
INCONSISTENCIAS EN LA
INFORMACION

REPORTADA POR LA
ENTIDAD EN EL PLAN DE
ACCION — SEGPLAN Y NO
DAR TOTAL

TRIMESTRALES DE
ACUERDO CON LA
ACTUALIZACION  DEL
PROCEDIMIENTO  DE
SEGUIMIENTO A
PROYECTOS DE
INVERSION, ENTRE
LOS RESPONSABLES
DE PROYECTOS Y LA
OAP-TI PARA

Planes, CUMPLIMIENTO A LA ' R
Programas EJECUCION DEL PLAN DE $E§élé¢£ﬁE¥é&E§igg
2021 10 y Proyectos 3.211.1 DESARROLLO “BOGOTA 2022-11-16
» AJUSTES EN LA
y/o Plan MEJOR PARA TODOS P
P PROGRAMACION DEL
Estrategico 2016 - 2020 Y, EN LA <
p PLAN DE ACCION DE
FORMULACION Y
LOS INDICADORES
CONSISTENCIA DE LAS
ASOCIADOS A CADA
METAS DE LOS
UNO DE LOS
PROYECTOS DE
p PROYECTOS DE
INVERSION DEL PLAN DE INVERSION. CON EL FIN
DESARROLLO “UN NUEVO DE Q’UE LA
CONTRATO  SOCIAL Y PROGRAMACION SEA
AMBIENTAL PARA LA
BOGOTA DEL SIGLO XXI” COHERENTE _CON LA
2020 — 2024 EJECUCION, TENIENDO
EN CUENTA EL TIPO DE
INDICADOR.
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO, CON
PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA, POR
INCONSISTENCIAS EN LA SOLICITAR MEDIANYTE
P ENVIO DE
INFORMACION P
COMUNICACION
REPORTADA POR LA FORMAL A LA
ENTIDAD EN EL PLAN DE SECRETARIA
ACCION — SEGPLAN Y NO
DISTRITAL DE
DAR TOTAL PLANEACION
Planes, CUMPLIMIENTO A LA CONCEPTO éOBRE LA
Programas EJECUCION DEL PLAN DE FORMA COMO SE
2021 10 y Proyectos 32111 DESARROLLO “BOGOTA 2022-11-16
» INTERPRETAN LOS
y/o Plan MEJOR PARA TODOS
S DATOS REPORTADOS
Estrategico 2016 - 2020 Y, EN LA
p EN EL  APLICATIVO
FORMULACION Y
SEGPLAN DE ACUERDO
CONSISTENCIA DE LAS
CON EL TIPO DE
METAS DE LOS
INDICADOR (SUMA,
PROYECTOS DE CONSTANTE
INVERSION DEL PLAN DE CRECIENTE !
DESARROLLO “UN NUEVO DECRECIENLFE)
CONTRATO SOCIAL Y !
AMBIENTAL PARA LA
BOGOTA DEL SIGLO XXI”
2020 — 2024
Planes, HALLAZGO INCLUIR EN EL
2021 10 Programas 32111 ADMINISTRATIVO, CON SISTEMA DE 2022-11-16

y Proyectos

PRESUNTA INCIDENCIA

INFORMACION PARA LA
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y/o Plan DISCIPLINARIA, POR PLANEACION Y

Estrategico INCONSISTENCIAS EN LA GESTION
INFORMACION INSTITUCIONAL -

REPORTADA POR LA
ENTIDAD EN EL PLAN DE
ACCION — SEGPLAN Y NO
DAR TOTAL
CUMPLIMIENTO A LA
EJECUCION DEL PLAN DE
DESARROLLO “BOGOTA
MEJOR PARA TODOS”
2016 — 2020 Y, EN LA

FORMULACION Y
CONSISTENCIA DE LAS
METAS DE LOS
PROYECTOS DE

INVERSION DEL PLAN DE
DESARROLLO “UN NUEVO

MODULO SEGUIMIENTO
A PROYECTOS DE
INVERSION
(PROGRAMACION PLAN
DE ACCION) PARA
AQUELLOS
INDICADORES
MEDIDOS EN
TERMINOS
PORCENTUALES,
CAMPOS PARA LA
PONDERACION DE
CADA UNA DE LAS
ACCIONES A REALIZAR
DURANTE LA VIGENCIA

CONTRATO SOCIAL Y EN TERMINOS
AMBIENTAL PARA LA CUANTITATIVOS Y
BOGOTA DEL SIGLO XXI” CUALITATIVOS.
2020 — 2024

REFORZAR

SEGUIMIENTO DE
HALLAZGO DATOS BENEFICIARIOS
ADMINISTRATIVO CON MEDIANTE
PRESUNTAS ACTUALIZACION DE LA
INCIDENCIAS PLATAFORMA SIF
DISCIPLINARIA Y PENAL, IDARTES, PARA QUE
POR IRREGULARIDADES ADEMAS DEL
PRESENTADAS EN LAS DOCUMENTO DE
BASES DE DATOS IDENTIDAD, SE

Planes, SUMINISTRADAS POR LA CARGUE EL ESTADO
Programas ENTIDAD DE LA META: DE AFILIACION AL
2021 10 y Proyectos | 3.2.1.1.2 | “ATENCION A  NINOS, SISTEMA DE | 2022-11-16
ylo Plan ADOLESCENTES, SEGURIDAD SOCIAL EN
Estrategico JOVENES, ADULTOS Y SALUD POR PARTE DE
ADULTOS MAYORES, QUE LOS  BEFEFICIARIOS.
PARTICIPAN EN LO ANTERIOR, APLICA
PROCESOS DE PARA EL PROYECTO
FORMACION ARTISTICA.” 7619, QUE ES LA NUEVA
PROYECTO 982 VERSION DE LOS
FORMACION  ARTISTICA PROCESOS DE
EN LA ESCUELA Y LA FORMACION
CIUDAD ARTISTICA, UNA VEZ
QUE EL PROYECTO 982
HA FINALIZADO
HALLAZGO REPORTAR
ADMINISTRATIVO  CON TRIMESTRAL A LA
PRESUNTAS MESA
INCIDENCIAS INTERSECTORIAL  DE
DISCIPLINARIA Y PENAL, INFORMACION SOBRE
POR IRREGULARIDADES LOS  BENEFICIARIOS
PRESENTADAS EN LAS QUE NO EVIDENCIAN
BASES DE DATOS AFILIACION AL SISTEMA
Planes, SUMINISTRADAS POR LA DE SEGURIDAD SOCIAL
Programas ENTIDAD DE LA META: EN SALUD 0
2021 10 y Proyectos | 3.2.1.1.2 | “ATENCION A NINOS, PRESENTEN ALGUNA | 2022-11-16
ylo Plan ADOLESCENTES, MODIFICAION EN
Estrategico JOVENES, ADULTOS Y DOCUMENTO DE
ADULTOS MAYORES, QUE IDENTIDAD. LO
PARTICIPAN EN ANTERIOR, APLICA
PROCESOS DE PARA EL PROYECTO
FORMACION ARTISTICA.” 7619, QUE ES LA NUEVA
PROYECTO 982 VERSION DE LOS

FORMACION  ARTISTICA
EN LA ESCUELA Y LA
CIUDAD

PROCESOS DE
FORMACION
ARTISTICA, UNA VEZ
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QUE EL PROYECTO 982
HA FINALIZADO CON EL
ANTERIOR PDD.
REPORTAR
TRIMESTRAL A LAS
HALLAZGO INSTITUCIONES
ADMINISTRATIVO  CON EDUCATIVAS
PRESUNTAS DISTRITALES IED,
INCIDENCIAS SOBRE LOS
DISCIPLINARIA Y PENAL, BENEFICIARIOS  QUE
POR IRREGULARIDADES NO ~ EVIDENCIAN
PRESENTADAS EN LAS AFILIACION AL SISTEMA
BASES DE  DATOS DE SEGURIDAD SOCIAL
Planes, SUMINISTRADAS POR LA EN SALUD o
Programas ENTIDAD DE LA META: PRESENTEN  ALGUNA
2021 10 y Proyectos | 3.2.1.1.2 | “ATENCION A  NINOS, MODIFICACION EN | 2022-11-16
ylo Plan ADOLESCENTES, DOCUMENTO DE
Estrategico JOVENES, ADULTOS Y IDENTIDAD. LO
ADULTOS MAYORES, QUE ANTERIOR, APLICA
PARTICIPAN EN PARA EL PROYECTO
PROCESOS ~ DE 7619, QUE ES LA NUEVA
FORMACION ARTISTICA.” VERSION DE LOS
PROYECTO 982 PROCESOS DE
FORMACION  ARTISTICA FORMACION
EN LA ESCUELA Y LA ARTISTICA, UNA VEZ
CIUDAD QUE EL PROYECTO 982
HA FINALIZADO CON EL
ANTERIOR PDD.
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO  POR
INCONSISTENCIAS ESTABLECER UN
PRESENTADAS EN LA
. PUNTO CONTROL EN
INFORMACION
EL PROCEDIMIENTO DE
SUMINISTRADA POR LA
SEGUIMIENTO
ENTIDAD DE LA META
. : PROYECTOS DE
OTORGAR  ESTIMULOS . ) X
INVERSION  CODIGO:
PARA FORTALECER LOS DIR-PD.OL EN EL CUAL
PROCESOS, PROYECTOS X
SE REALICE LA
Planes E INICIATIVAS REVISION DE CADA
' DESARROLLADAS  POR
Programas LOS AGENTES UNO DE LOS
2021 10 y Proyectos 3.2.1.1.3 REGISTROS 2022-11-16
CULTURALES,
ylo Plan ; DESAGREGADOS
e ARTISTICOS Y
Estrategico CONSIGNADOS EN EL
PATRIMONIALES DE LA
. SISTEMA VS EL DATO
CIUDAD, A TRAVES DE LA CONSOLIDADO
ENTREGA DE ESTIMULOS
VEDIANTE INCLUIDO EN  EL
SEGUIMIENTO DE PLAN
CONVOCATORIAS DE ACCION PARA QUE
PUBLICAS”. PROYECTO COINGIDAN
7600  IDENTIFICACION, EXACTAMENTE CON EL
RECONOCIMIENTO Y REPORTE DE SEGPLAN
VALOR DE LAS
PRACTICAS ARTISTICAS
A TRAVES DEL FOMENTO
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO  POR REALIZAR UNA
INCONSISTENCIAS .
SOCIALIZACION ~ DEL
PRESENTADAS EN LA
: PROCEDIMENTO  DE
INFORMACION
Planes, SEGUIMIENTO
SUMINISTRADA POR LA
Programas ENTIDAD DE LA META PROYECTOS DE
2021 10 y Proyectos | 3.2.1.1.3 | . y INVERSION  CODIGO: | 2022-11-16
/o Plan OTORGAR  ESTIMULOS DIR-PD-01 AJUSTADO
E)s/tréte ico PARA FORTALECER LOS CON Los
9 PROCESOS, PROYECTOS
RESPONASBLES  DE
E INICIATIVAS PROYECTOS DE
DESARROLLADAS  POR INVERSION
LOS AGENTES
CULTURALES,
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ARTISTICOS Y
PATRIMONIALES DE LA
CIUDAD, A TRAVES DE LA
ENTREGA DE ESTIMULOS
MEDIANTE
CONVOCATORIAS
PUBLICAS”. PROYECTO
7600  IDENTIFICACION,
RECONOCIMIENTO Y
VALOR DE LAS
PRACTICAS ARTISTICAS
A TRAVES DEL FOMENTO

HALLAZGO
ADMINISTRATIVO  CON
PRESUNTA  INCIDENCIA
DISCIPLINARIA, POR
INCONSISTENCIAS
PRESENTADAS EN LA
INFORMACION
SUMINISTRADA POR LA
ENTIDAD DE LA META 3
“REALIZAR ACTIVIDADES

REFORZAR EL
CONTROL DE LA
INFORMACION
REPORTADA,
MEDIANTE LA
ACTUALIZACION  DEL
PROCEDIMIENTO USO
TEMPORAL DE

Planes, DE _ _ PROGRAMACION EQUIPAMIENTOS
ARTISTICA Y DE CULTURA
Programas CIENTIFICA EN FRANJAS CULTURALES, EN EL
y Proyectos QUE SE INCLUYA LA | 2022-11-16
2021 10 3.2.1.1.4 | PERMANENTES, -
ylo Plan CIRCUITOS v IMPLEMENTACION  DE
Estrategico . UNA HERRAMIENTA DE
TEMPORADAS :
VERIFICACION DE
CONSTITUTIVA DEL
ACTIVIDADES
PROYECTO 7614 OROGRAMADAS
TRANSFORMACION DE LA FRENTE AT LA
RED DE EQUIPAMIENTOS
ACTIVIDADES
CULTURALES PARA SU REPORTADAS
CONSOLIDACION Y :
SUSTENTABILIDAD  EN
BOGOTA D.C
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO ~ CON
PRESUNTA  INCIDENCIA
DISCIPLINARIA, POR
INCONSISTENCIAS MEDIANTE
COMUNICACION
PRESENTADAS EN LA
) OFICIAL INTERNA
INFORMACION INFORMAR EL
SUMINISTRADA POR LA
HALLAZGO A LA
ENTIDAD DE LA META 3
. OFICINA ASESORA DE
REALIZAR ACTIVIDADES >
Planes, - PLANEACION Y
DE PROGRAMACION :
Programas ARTISTICA Y DE CULTURA TECNOLOGIAS DE LA
2021 10 y Proyectos | 3.2.1.1.4 ; INFORMACION Y | 2022-11-16
CIENTIFICA EN FRANJAS
y/o Plan SOLICITARLE
Pl PERMANENTES, -
Estrategico CAPACITACION A
CIRCUITOS Y
, RESPONSABLES  DEL
TEMPORADAS
REPORTE DE
CONSTITUTIVA DEL
ACTIVIDADES EN
PROYECTO 7614 TODOS LoS
TRANSFORMACION DE LA ESCENARIOS Y EN LA
RED DE EQUIPAMIENTOS ore
CULTURALES PARA SU :
CONSOLIDACION Y
SUSTENTABILIDAD  EN
BOGOTA D.C
HALLAZGO ELABORAR E
Planes ADMINISTRATIVO ~ CON IMPLEMENTAR  UNA
Programas PRESUNTA  INCIDENCIA HERRAMIENTA DE
DISCIPLINARIA, POR VERIFICACION DE LA
2021 10 yp/rg’)l’j;os 32114 | |NCONSISTENCIAS INFORMACION DE | 2022-11-16
E)s/tréte o PRESENTADAS EN LA ACTIVIDADES
9 INFORMACION PROGRAMADAS

SUMINISTRADA POR LA

FRENTE A LAS
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ENTIDAD DE LA META 3
“REALIZAR ACTIVIDADES
DE PROGRAMACION
ARTISTICA Y DE CULTURA
CIENTIFICA EN FRANJAS
PERMANENTES,
CIRCUITOS Y
TEMPORADAS”
CONSTITUTIVA DEL
PROYECTO 7614
TRANSFORMACION DE LA
RED DE EQUIPAMIENTOS
CULTURALES PARA SU
CONSOLIDACION Y
SUSTENTABILIDAD EN
BOGOTAD.C

ACTIVIDADES
REPORTADAS.

HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTAS
INCIDENCIAS
DISCIPLINARIA Y PENAL
POR IRREGULARIDADES
PRESENTADAS EN LAS
BASES DE DATOS

REFORZAR EL
SEGUIMIENTO DE
DATOS DE
BENEFICIARIOS
MEDIANTE
ACTUALIZACION DE LA
PLATAFORMA A
TRAVES DE LA CUAL SE
HACE EL REPORTE DE
BENEFICIARIOS:

Planes, SUMINISTRADAS POR LA SISTEMA DE
Programas ATENGIONES DE NINOS, FORMAGION I
2021 10 yslrg)l’flggos 32115 | \INAS Y JOVENES DE IDARTES, PARA QUE 2022-11-16
Estrétegico INSTITUCIONES ADEMAS DEL
EDUCATIVAS DOCUMENTO DE
DISTRITALES — IED.” DEL IDENTIDAD, SE
PROYECTO DE CARGUE EL ESTADO
INVERSION 7619, DE AFILIACION AL
FORTALECIMIENTO  DE SISTEMA DE
PROCESOS INTEGRALES SEGURIDAD SOCIAL EN
DE FORMACION SALUD POR PARTE DE
ARTISTICA A LO LARGO LOS BEFEFICIARIOS DE
DE LA VIDA LAS  INSTITUCIONES
EDUCATIVAS
DISTRITALES IED.
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO ~ CON
PRESUNTAS
INCIDENCIAS
DISCIPLINARIA Y PENAL REPORTAR
POR IRREGULARIDADES TRIMESTRAL A LA
PRESENTADAS EN LAS MESA
BASES DE  DATOS INTERSECTORIAL  DE
Planes SUMINISTRADAS POR LA INFORMACION SOBRE
Programas ‘ATENGIONES DE NINOS, QUE NG EVIDENGIAN
2021 10 y;rg)fl;;os 32115 | NINAS Y JOVENES DE AFILIACION AL SISTEMA | 2022-11-16
Estrétegico INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
EDUCATIVAS EN SALUD o
DISTRITALES — IED.” DEL PRESENTAN  ALGUNA
PROYECTO DE MODIFICACION EN
INVERSION 7619, DOCUMENTO DE
FORTALECIMIENTO  DE IDENTIDAD.
PROCESOS INTEGRALES
DE FORMACION
ARTISTICA A LO LARGO
DE LA VIDA
Plancs, HALLAZGO REPORTAR
2021 10 Programas | 3.2.1.1.5 | ADMINISTRATIVO — CON TRIMESTRAL_ A~ LAS | 5055 1916

y Proyectos

PRESUNTAS
INCIDENCIAS

INSTITUCIONES
EDUCATIVAS
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y/o Plan DISCIPLINARIA Y PENAL DISTRITALES IED,
Estrategico POR IRREGULARIDADES SOBRE LOS
PRESENTADAS EN LAS BENEFICIARIOS  QUE
BASES DE  DATOS NO EVIDENCIAN

SUMINISTRADAS POR LA
ENTIDAD PARA LA META:
“ATENCIONES DE NINOS,
NINAS Y JOVENES DE
INSTITUCIONES

EDUCATIVAS

DISTRITALES — IED.” DEL
PROYECTO DE
INVERSION 7619,

FORTALECIMIENTO  DE
PROCESOS INTEGRALES
DE FORMACION
ARTISTICA A LO LARGO
DE LA VIDA

AFILIACION AL SISTEMA
DE SEGURIDAD SOCIAL

EN SALUD O
PRESENTAN  ALGUNA
MODIFICACION EN
DOCUMENTO DE
IDENTIDAD.

HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTAS
INCIDENCIAS
DISCIPLINARIA Y PENAL
POR IRREGULARIDADES
PRESENTADAS EN LAS
BASES DE DATOS
SUMINISTRADAS POR LA

ELEVAR CONSULTAS A
LA SED, MESA
INTERSECTORIAL DE
INFORMACION Y LA
SEC. DE SALUD, A
PROPOSITO DE LA
DIFERENCIA ENTRE LA
BASE DE DATOS PARA

Planes, ENTIDAD PARA LA META: EL _ REPORTE _ DE
Programas “ATENCIONES DE NINOS BENEFICIARIOS DE IED
2021 10 y Proyectos | 3.2.1.1.5 < - ’ EN LOS PROCESOS DE | 2022-11-16
NINAS Y JOVENES DE : :
ylo Plan INSTITUCIONES FORMACION ARTISTICA
Estrategico (SISTEMA INTEGRADO
EDUCATIVAS
» DE MATRICULA DEL
DISTRITALES - IED.” DEL
PROYECTO DE MINISTERIO DE
- EDUCACION NACIONAL
INVERSION 7619,
SIMAT) Y LA BASE DE
FORTALECIMIENTO  DE "
DATOS U'NICA DEL
PROCESOS INTEGRALES
- SISTEMA GENERAL DE
DE FORMACION SEGURIDAD SOCIAL EN
ARTISTICA A LO LARGO SALUD
DE LA VIDA
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO  CON
PRESUNTA  INCIDENCIA IMPLEMENTAR UNA
DISCIPLINARIA, POR MATRIZ DE
INCONSISTENCIAS .
ARMONIZACION DE
PRESENTADAS EN LA
INFORMACION LAS FECHAS Y
Planes, SEGUIMIENTO DE LOS
SUMINISTRADA POR LA
Programas ENTIDAD DE LA META: CONTRATOS DE
2021 10 y Proyectos | 3.2.1.16 | . : ARRENDAMIENTO DE | 2022-11-16
MANTENER 20 CENTROS
ylo Plan - INMUEBLES PARA
o LOCALES DE FORMACION
Estrategico ‘ CENTROS LOCALES DE
ARTISTICA DOTADOS . P
FORMACION ARTISTICA
CON EL  FIN DE " p
CREA" DENTRO DE LA
GARANTIZAR LA VIGENCIA
ATENCION Y COBERTURA
DESCENTRALIZADA DE CORRESPONDIENTE.
LOS PROCESOS DE
FORMACION ARTISTICA.”
HALLAZGO IMPLEMENTAR UNA
ADMINISTRATIVO  CON MATRIZ DE
Planes PRESUNTA  INCIDENCIA VERIFICACION Y
Programas DISCIPLINARIA, POR ARMONIZACION
2021 10 Prg octos | 32116 | NCONSISTENCIAS MENSUAL  PARA EL | oo 1o
yy/o)élan R PRESENTADAS EN LA SEGUIMIENTO DE LOS

Estrategico

INFORMACION

SUMINISTRADA POR LA
ENTIDAD DE LA META:
“MANTENER 20 CENTROS

CRONOGRAMAS DE
PROCESOS

CONTRACTUALES, DE
MODO ACORDE CON LA
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LOCALES DE FORMACION PLANIFIACION DE
ARTISTICA DOTADOS EJECUCION DE LA
CON EL FIN DE META DE LOS
GARANTIZAR LA CENTROS LOCALES DE
ATENCION Y COBERTURA FORMACION Y SU
DESCENTRALIZADA DE OPORTUNA
LOS PROCESOS DE EJECUCION EN LA
FORMACION ARTISTICA.” VIGENCIA.
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO  CON
PRESUNTA  INCIDENCIA
DISCIPLINARIA, POR
INCONSISTENCIAS IMPLEMENTAR
PRESENTADAS EN LA TRIMESTRALMENTE
Planes INFORMACION UNA LISTA DE
ngram;ls SUMINISTRADA POR LA CHEQUEO Y ALERTAS
ENTIDAD DE LA META: DE LOS REGISTROS EN
2021 10 y P/rc?)llj;;os 3.2.1.1.6 “MANTENER 20 CENTR(_)S SEGPLAN, PARA 2022-11-16
E;’tréte ico LOCALES DE FORMACION EVITAR ALGUNA
9 ARTISTICA DOTADOS INCONSISTENCIA EN LA
CON EL FIN DE INFORMACION
GARANTIZAR LA REPORTADA.
ATENCION Y COBERTURA
DESCENTRALIZADA DE
LOS PROCESOS DE
FORMACION ARTISTICA.”
GENERAR UN
INSTRUMENTO DE
HALLAZGO ;
ADMINISTRATIVO,  POR VERIFICACION PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LA
NO DAR CUMPLIMIENTO A
TOTALIDAD DE LOS
LO REQUERIDO EN LA h
7 [TEMS DEFINIDOS EN
RESOLUCION 011 DE 2014 LA RESOLUCION 011 DE
DE LA CONTRALORIA DE
Control BOGOTA EN LA 2014 DE LA
2021 10 Fiscal 3.2.1.2.1 . CONTRALORIA DE | 2022-11-16
PRESENTACION DEL h
Interno BOGOTA EN LA
INFORME DE BALANCE b
- PRESENTACION  DEL
SOCIAL, SEGUN
p INFORME DE BALANCE
INSTRUCTIVO PARA :
SOCIAL, SEGUN
DILIGENCIAR EL h
INSTRUCTIVO  PARA
DOCUMENTO BALANCE
SOGIAL CBN.0021" DILIGENCIAR EL
: DOCUMENTO BALANCE
SOCIAL CBN-0021".
ESTABLECER UNA
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO,  POR MESA DE TRABAJO AL
INTERIOR DE LA OAP-TI
NO DAR CUMPLIMIENTO A
CON LAS PERSONAS
LO REQUERIDO EN LA ENCARGADAS DE
RESOLUCION 011 DE 2014 REALIZAR L
Control ggGLéTgomRéhOR'A ?/E DOCUMENTO PARA LA
2021 10 Fiscal 3.2.1.2.1 . REVISION DE LOS | 2022-11-16
PRESENTACION DEL
Interno LINEAMIENTOS
INFORME DE BALANCE
> ESTABLECIDOS POR LA
SOCIAL, SEGUN :
. CONTRALORIA DE
INSTRUCTIVO PARA P
BOGOTA EN LA
DILIGENCIAR EL .
ELABORACION DEL
DOCUMENTO BALANCE
SOCIAL CBN-0021" DOCUMENTO BALANCE
: SOCIAL .
HALLAZGO DESARROLLAR  UNA
ADMINISTRATIVO, CON MESA DE TRABAJO
PRESUNTA  INCIDENCIA JUNTO CON LA
Control DISCIPLINARIA, POR UNESCO, MIN CULTURA
) FALENCIAS EN LA Y LAS ENTIDADES DEL
2021 10 |E§?§L 32131 | \MPLEMENTACION  DE SECTOR CULTURA | 20221116
INDICADORES DE RECREACION \4
GESTION QUE PERMITAN DEPORTE PARA LA
MEDIR DE  MANERA IDENTIFICACION DE
CUALITATIVA Y FUENTES DE
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CUANTITATIVA Y DE
FORMA TRANSVERSAL,
LA INCIDENCIA DE LOS
ODS EN LA EJECUCION
DE LOS PROYECTOS DE
INVERSION DEL IDARTES,
INCUMPLIENDO LO

INFORMACION PARA LA
CONSTRUCCION DE
INDICADORES

ASOCIADOS A LOS ODS
EN CADA UNA DE LAS
DIMENSIONES EN LA
QUE LA ENTIDAD TIENE

ADMINISTRATIVO, CON
PRESUNTA  INCIDENCIA
DISCIPLINARIA, POR
FALENCIAS EN LA
IMPLEMENTACION DE
INDICADORES DE
GESTION QUE PERMITAN

DISPUESTO  EN  EL COMPETENCIA.
ARTICULO  3°  DEL

ACUERDO 761 DE 2020

HALLAZGO REALIZAR UNA

PROPUESTA INICIAL
DERIVADA DE LA MESA
DE TRABAJO CON LA
UNESCO, MIN CULTURA
Y LAS ENTIDADES DEL
SECTOR CULTURA

MEDIR DE  MANERA RECREACION Y
Control CUALITATIVA v DEPORTE, DE
2021 10 Fiscal 32.1.3.1 POSIBLES 2022-11-16
Interno CUANTITATIVA ¥ DE INDICADORES DE
FORMA TRANSVERSAL, GESTION
LA INCIDENCIA DE LOS INSTITUCIONAL QUE SE
ODS EN LA EJECUCION
PUEDAN CONSTITUIR
DE LOS PROYECTOS DE PARA . MEDIR. EL
INVERSION DEL IDARTES,
INCUMPLIENDO LO APORTE  DE LA
DISPUESTO ~ EN  EL (E:’C‘J-II\—/IIBSE/IIENTO DE LSIS_
ARTICULO  3°  DEL oDS
ACUERDO 761 DE 2020
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO,  CON
PRESUNTA  INCIDENCIA
DISCIPLINARIA, POR
FALENCIAS EN LA
IMPLEMENTACION  DE REALIZAR LA MEDICION
INDICADORES DE Y REPORTE
GESTION QUE PERMITAN PERIODICO DE LOS
2021 10 Iﬁgﬁ) 32131 | CUANTITATIVA Y DE INDICACIONES 2022-11-16
FORMA TRANSVERSAL, ESTABLECIDAD EN LAS
LA INCIDENCIA DE LOS MESAS DE TRABAJO
ODS EN LA EJECUCION ODS QUE PARTEN DE
DE LOS PROYECTOS DE LA ACCION 3.2.1.3.1-2
INVERSION DEL IDARTES,
INCUMPLIENDO LO
DISPUESTO EN  EL
ARTICULO  3°  DEL
ACUERDO 761 DE 2020
EMITIR CIRCULAR
INTERNA REITERANDO
A PROFESIONALES
ABOGADOS
ENCARGADOS DE
REVISION Y
HALLAZGO APROBACION DE
ADMINISTRATIVO  POR POLIZAS, ASi COMO A
Gestion INCUMPLIMIENTO EN LA ORDENADORES  DEL
2022 5 Contractual 3241 COBERTURA DE LAS GASTO, 2022-10-31
GARANTIAS DEL SUPERVISORES Y
CONTRATO 1715 DE 2021 APOYOS A LA
SUPERVISION,
REITERANDO
LINEAMIENTOS,
NORMATIVA Y
PERTINENCIA DE
ACCIONES Y
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VERIFICACIONES
CUMPLIENDO CON
REQUISITOS DE LEY
ACTUALIZAR EL
FORMATO DE FICHA DE
SUPERVISION
INTEGRAL DE
CONTRATOS Y/O
CONVENIOS (CODIGO:
GJU-F-44) INCLUYENDO
UN ACAPITE DE
SEGUIMIENTO Y
HALLAZGO CONTROL DEL
ADMINISTRATIVO  POR CUMPLIMIENTO DE LAS
Gesti6n INCUMPLIMIENTO EN LA CONDICIONES
2022 5 Contractual 3241 COBERTURA DE LAS GENERALES DE LAs | 20221231
GARANTIAS DEL POLIZAS DE SEGURO
CONTRATO 1715 DE 2021 DE LOS CONTRATOS
Y/O CONVENIOS 2022 -
2023  (POLIZA  DE
CUMPLIMIENTO /
POLIZA DE SEGURO DE
RESPONSABILIDAD
CIVIL
EXTRACONTRACTUAL
DERIVADA DE
CUMPLIMIENTO).
DEFINIR
PROCEDIMIENTO PARA
HALLAZGO : -
Gestion ADMINISTRATIVO POR NO ’SEAL'S'fAZT%'fZF 'N'C'g';
2022 5 3.2.4.4 ESTABLECER MATRIZ DE 2022-12-30
Contractual RIESGOS EN
RIESGOS AL CONTRATO
1636 DE 2021 CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVO
S.
GENERAR
DOCUMENTO OFICIAL
EN EL QUE SE PLASME
EL SOPORTE
NORMATIVO DE LA
DENOMINACION DE
LOS CONTRATOS DE
HALLAZGO cONT
ADMINISTRATIVO  CON INTERES PUBLICO O DE
PRESUNTA  INCIDENCIA COLABORACION, ~ ASI
COMO SOLICITUD DE
DISCIPLINARIA POR EL CONCEPTO DE
PAGO DEL CONCEPTO DE
Gestién ESTAMPILLAS AL CONFORMIDAD CON EL
2022 5 3.2.45 MODELO DE GESTION | 2023-01-30
Contractual CONTRATO NO.1435 DE -
JURIDICA DEFINIDO EN
2021, EL CUAL NO ES EL DISTRITO, ACORDE
OBJETO DE ESTE CON ' LAS
TRIBUTO, CONFORME AL COMPETENCIAS EN
ARTICULO 27 Y 34 DE LA
LEY 734 DE 2002 MATERIA SECTORIAL E
INTERSECTORIAL  EN
LO QUE REFIERE A
EMISION DE
CONCEPTO
PARTICULAR SOBRE LA
NOMINACION
CONTRACTUAL.
HALLAZGO REALIZAR UNA
ADMINISTRATIVO  POR REVISION POR UNIDAD
Gestion EN LA ELABORAGION DE Zon LA oROvECIon
2021 10 Prest;;l)uest 3.3.1.1 DISPOSICIONES POR PARTE DE [_A 2022-11-16
ADMINISTRATIVAS, CON UNIDAD DE GESTION
RELACION A LAS ENCARGADA (SSAF Y
NORMAS DE SEC), Y REVISION Y
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REGULACION DE ORDEN APROBACION POR
NACIONAL PARTE DE LA OAJ Y LA
DIRECCION GENERAL.
ACTUALIZAR EL
INSTRUCTIVO
ID!ENTIFICADO CON EL
CODIGO 3TR-GFI-INS-03
DE FECHA 12 - 11 -
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO POR 2019, PARA INC!TUIR LA
CUENTA 5-5 "GASTO
DIFERENCIA EN LOS " "
¢ PUBLICO SOCIAL", QUE
SALDOS RECIPROCOS
NO SE ENCUENTRA
PRESENTADOS POR EL COMO RECIPROCA
Gestion INSTITUTO DISTRITAL DE DENTRO DE LAS
2021 10 Presupuest 3.3.1.2 LAS ARTES |IDARTES, 2022-11-16
REGLAS DE
al FRENTE A LO P
ELIMINACION DE LA
REPORTADO POR LAS
CGN, Y DE ACUERDO AL
ENTIDADES RECIPROCAS o
INSTRUCTIVO N° 001 DE
Y DIFERENCIA EN LA 2019 NUMERAL 2.3.22
DENOMINACION DE UN e
RECIPROCO DONDE SE
ESTABLECEN LAS
OPERACIONES QUE NO
DEBEN REPORTARSE
COMO OPERACIONES
RECIPROCAS.
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO POR
DIFERENCIA E»N LOS REALIZAR MESA DE
SALDOS RECIPROCOS TRABAJO PARA
PRESENTADOS POR EL REVISION Y
Gestion INSTITUTO DISTRITAL DE ACTUALIZACION DE
2021 10 Presupuest 3.3.1.2 LAS ARTES |IDARTES, P 2022-11-16
LOS CODIGOS
al FRENTE A LO RECIPROCOS
REPORTADO POR LAS
REPORTADOS EN EL
ENTIDADES RECIPROCAS APLICATIVO CHIP
Y DIFERENCIA EN LA !
DENOMINACION DE UN
RECIPROCO
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO POR SE RELIZARA
DIFERENCIA EN LOS SEGUIMIENTO A LA
SALDOS RECIPROCOS CONCILIACION DE LAS
PRESENTADOS POR EL CUENTAS
Gestién INSTITUTO DISTRITAL DE RECIPROCAS,
2021 10 Presupuest 3312 LAS ARTES |IDARTES, MEDIANTE CORREOQOS 2022-11-16
al FRENTE A LO ELECTRONICOS Y
REPORTADO POR LAS CIRCULARIZACION CON
ENTIDADES RECIPROCAS CADA UNA DE LAS
Y DIFERENCIA EN LA ENTIDADES
DENOMINACION DE UN PERTINENTES.
RECIPROCO
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO POR
DEFICIENCIAS DE
Gestién CONTROL INTERNO ACTUALIZACION DEL
2021 10 Presupuest 3.3.21 CONTABLE, NO DANDO MANUAL DE POLITICAS 2022-11-16
al CUMPLIMIENTO A LO CONTABLES.
PREVISTO EN LA LEY 87
DE 1993 Y LA
RESOLUCION 193 DE 2016
HALLAZGO NSTRUCTNVO  DF
ADMINISTRATIVO POR
- OPERACIONES
Gestion DEFICIENCIAS DE RECIPROCAS
2021 10 Presupuest 3.3.21 CONTROL INTERNO ! 2022-11-16
IDENTIFICADO CON EL
al CONTABLE, NO DANDO -
CODIGO  3TR-GFI-INS-
CUMPLIMIENTO A LO 03. DE FECHA 12 — 11 —
PREVISTO EN LA LEY 87 20’19
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DE 1993 Y LA
RESOLUCION 193 DE 2016
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO  POR REALIZAR UNA MESA
DE TRABAJO PARA
DEFICIENCIAS DE CUMPLIMIENTO AL
Gestion CONTROL INTERNO PRINCIPIO DE
2021 10 Presupuest 3321 CONTABLE, NO DANDO 2022-11-16
DEVENGO EN LAS
al CUMPLIMIENTO A LO
CAUSACIONES DE LAS
PREVISTO EN LA LEY 87
CUENTAS POR
DE 1993 Y LA COBRAR
RESOLUCION 193 DE 2016 ’
HALLAZGO REALIZAR LA
ADMINISTRATIVO  POR ACTUALIZACION  DEL
DEFICIENCIAS DE CODIGO 25
Gestion CONTROL INTERNO "BENEFICIOS A
2021 10 Presupuest 3321 CONTABLE, NO DANDO EMPLEADOS" EN EL | 2022-11-16
al CUMPLIMIENTO A LO ESTADO DE LA
PREVISTO EN LA LEY 87 SITUACION
DE 1993 Y LA FINANCIERA A PARTIR
RESOLUCION 193 DE 2016 DE LA VIGENCIA 2021.
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO ~ CON
PRESUNTA  INCIDENCIA
DISCIPLINARIA, AL
EVIDENCIARSE QUE EN
EL PROCESO DE
ARMONIZACION
PRESUPUESTAL, NO SE CONSTRUIR UN
CONSULTA INSTRUMENTO DE
ADECUADAMENTE LA -
- VALIDACION  ENTRE
HOMOLOGACION CON EL
. LOS ELEMENTOS PEP
Gestion PLAN PLURIANUAL DE (PMR). EN DONDE SE
2021 10 Presupuest 3.3.4.1 INVERSIONES DEL PLAN ' 2022-11-16
EVIDENCIE LA
al DE DESARROLLO QUE .
PROGRAMACION  DE
CONCLUYE, NO
ESTOS EN LOS
GARANTIZANDO EL PROYECTOS DB
CUMPLIMIENTO DE LOS INVERSION
PMR - PRODUCTOS,
METAS Y RESULTADOS,
DE LOS PROYECTOS
AFECTADOS, EN
INOBSERVANCIA A LA
LEY 152 DE 1994 Y
NORMAS
CONCORDANTES
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO ~ CON
PRESUNTA  INCIDENCIA
DISCIPLINARIA, AL
EVIDENCIARSE QUE EN
EL PROCESO DE
ARMONIZACION
PRESUPUESTAL, NO SE PROGRAMAR UN
CONSULTA ESPACIO DE
ADECUADAMENTE LA SOCIALIZACION  DEL
. ) INSTRUMENTO DE
Gestion HOMOLOGACION CON EL VALIDACION DE LOS
2021 10 Presupuest 3.3.4.1 PLAN PLURIANUAL DE 2022-11-16
ELEMENTOS PEP (PMR)
al INVERSIONES DEL PLAN
CON LOS EQUIPOS A
DE DESARROLLO QUE
CARGO DEL REPORTE
CONCLUYE, NO
DE LOS PROYECTOS
GARANTIZANDO EL DE INVERSION
CUMPLIMIENTO DE LOS
PMR - PRODUCTOS,
METAS Y RESULTADOS,
DE LOS PROYECTOS
AFECTADOS, EN
INOBSERVANCIA A LA
LEY 152 DE 1994 Y
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NORMAS
CONCORDANTES
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO ~ CON
PRESUNTA  INCIDENCIA
DISCIPLINARIA, AL
EVIDENCIARSE QUE EN
EL PROCESO DE
ARMONIZACION
PRESUPUESTAL, NO SE PUBLICAR  EN LA
CONSULTA PAGINA WEB DE LA
ADECUADAMENTE LA ENTIDAD LOS
HOMOLOGACION CON EL RESULTADOS
Gestion PLAN PLURIANUAL DE PERIODICOS DE
2021 10 Presupuest 33.4.1 | INVERSIONES DEL PLAN ) 2022-11-16
MEDICION DE LOS
al DE DESARROLLO QUE
ELEMENTOS PEP (PMR)
CONCLUYE, NO .
A TRAVES DEL
GARANTIZANDO EL
INSTRUMENTO DE
CUMPLIMIENTO DE LOS VALIDACION DISENADO
PMR - PRODUCTOS,
METAS Y RESULTADOS,
DE LOS PROYECTOS
AFECTADOS, EN
INOBSERVANCIA A LA
LEY 152 DE 1994 Y
NORMAS
CONCORDANTES
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO ~ CON
PRESUNTA  INCIDENCIA
CONSTTURSE GENERAR UN
REPORTE A TRAVES
RESERVAS DEL  SISTEMA DE
PRESUPUESTALES  SIN .
INFORMACION PARA LA
QUE SE EVIDENCIE PLANEACION v
HECHOS IMPREVISTOS Y GESTION
5 CASOS EXCEPCIONALES, INSTITUCIONAL,  QUE
Gestion CUYOS DESEMBOLSOS PERMITA  COMPARAR
2021 10 Presupuest 3.3.42 | SE PROGRAMARON PARA 2022-11-16
EN TIEMPO REAL Y UN
al SER REALIZADOS PERIODO
DURANTE LA NUEVA DETERMINADO,  LOS
VIGENCIA, SIN RECURSOS
PRESERVAR PRINCIPIOS
> PRESUPUESTALES
DE PLANEACION
APROPIADOS,
FINANCIERA, EJECUTADOS Y
INCUMPLIENDO LO GIRADOS
PREVISTO EN LA :
RESOLUCION SDH 000191
DE 2017 Y NORMAS
CONCORDANTES
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO ~ CON
PRESUNTA  INCIDENCIA IMPLEMENTAR EN EL
DISCIPLINARIA AL
CONSTITUIRSE SISTEMA DE
INFORMACION PARA LA
RESERVAS PLANEACION Y
PRESUPUESTALES  SIN !
QUE SE EVIDENCIE GESTION
Gestion NECHOS IMPREVISTOS ¥ INSTITUCIONAL,  UN
2021 10 Presupuest 3.3.4.2 FORMULARIO QUE | 2022-11-16
CASOS EXCEPCIONALES,
al PERMITA PROGRAMAR
CUYOS DESEMBOLSOS
LOS RECURSOS
SE PROGRAMARON PARA
APROPIADOS EN LA
SER REALIZADOS
VIGENCIA, PARA
DURANTE LA NUEVA
SEGUIMIENTO EN
VIGENCIA, SIN TIEMPO REAL
PRESERVAR PRINCIPIOS .
DE PLANEACION
FINANCIERA,
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INCUMPLIENDO LO

PREVISTO EN LA

RESOLUCION SDH 000191

DE 2017 Y NORMAS

CONCORDANTES

HALLAZGO

ADMINISTRATIVO ~ CON

PRESUNTA  INCIDENCIA

DISCIPLINARIA AL

CONSTITUIRSE REMITIR

RESERVAS COMUNICACION

PRESUPUESTALES  SIN MENSUAL A TRAVES DE

QUE SE EVIDENCIE CORREO

2021 10

Gestion
Presupuest
al

3.3.4.2

HECHOS IMPREVISTOS Y
CASOS EXCEPCIONALES,
CUYOS DESEMBOLSOS
SE PROGRAMARON PARA
SER REALIZADOS
DURANTE LA NUEVA
VIGENCIA, SIN
PRESERVAR PRINCIPIOS
DE PLANEACION
FINANCIERA,
INCUMPLIENDO LO
PREVISTO EN LA
RESOLUCION SDH 000191
DE 2017 Y NORMAS
CONCORDANTES

Y

ELECTRONICO
DIRIGIDO A TODA LA
COMUNIDAD
INSTITUCIONAL, QUE
REITERE SUS DEBERES
OBLIGACIONES
RELACIONADAS CON
EL TRAMITE DE LOS
PAGOS EN LAS FECHAS
ESTABLECIDAS POR LA
ENTIDAD.

2022-11-16

Fuente: SIVICOF: Formato Acciones Vencidas a 05 de junio de 2023

Por consiguiente, como resultado de la evaluacion del Plan de

Mejoramiento con corte a 05 de junio de 2023 implementado por el IDARTES,

se establecio en la presente auditoria que de las 90 acciones evaluadas,

derivadas de 37 hallazgos formulados en las Auditorias de Regularidad Cadigo
10, PAD 2021, y Cbdigo 05, PAD 2022, respectivamente, asi como en la

Auditoria de Desempefio Cédigo 04, PAD 2021, (84) acciones fueron cerradas

a saber:

Cuadro N° 13: Consolidado de Resultados Etapa de Ejecucién - Acciones

Cerradas
Plan de Mejoramiento
VIGENCIA
No PAD CODIGO AUDITORIA SEGUN N m’\(la?‘.arlcfell_ll_rﬁiioe (c)ie la CODIGO | ESTADO Y EVALUACION
' AUDITORIA o PAD DE LA VIGENCIA u L - ACCION AUDITOR
Auditoria o Visita
VISITA
1 2021 2021 4 3.1.21 2 Cumplida-efectiva
2 2021 2021 4 3.1.31 1 Cumplida-efectiva
3 2021 2021 4 3.1.31 2 Cumplida-efectiva
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No. VIGPI%’-\’\IDCIA CODIGO AUDITORIA SEGUN Num'\le?’:ci:-lcﬁell_ll_rﬁizcé %e la CODIGO | ESTADO Y EVALUACION
AUIi)/II'gCIJTIilA 0 PAD DE LA VIGENCIA Auditoria o Visita ACCION AUDITOR

4 2021 2021 10 3.1.3.10 1 Cumplida-efectiva
5 2021 2021 10 3.1.3.10 2 Cumplida-efectiva
6 2021 2021 10 3.1.3.10 3 Cumplida-efectiva
7 2021 2021 10 3.1.3.10 4 Cumplida-efectiva
8 2021 2021 10 3.1.3.10 5 Cumplida-efectiva
9 2021 2021 10 3.1.3.10 6 Cumplida-efectiva
10 2021 2021 10 3.1.3.10 7 Cumplida-efectiva
11 2021 2021 10 3.1.3.10 8 Cumplida-efectiva
12 2021 2021 10 3.1.3.10 9 Cumplida-efectiva
13 2021 2021 4 3.1.3.11 2 Cumplida-efectiva
14 2021 2021 10 3.1.3.11 1 Cumplida-efectiva
15 2021 2021 10 3.1.3.11 2 Cumplida-efectiva
16 2021 2021 4 3.1.3.13 1 Cumplida-efectiva
17 2021 2021 4 3.1.3.13 2 Cumplida-efectiva
18 2021 2021 4 3.1.32 1 Cumplida-efectiva
19 2021 2021 4 3.1.32 2 Cumplida-efectiva
20 2021 2021 10 3.1.3.2 1 Cumplida-efectiva
21 2021 2021 10 3.1.32 2 Cumplida-efectiva
22 2021 2021 10 3.1.32 3 Cumplida-efectiva
23 2021 2021 4 3.1.33 1 Cumplida-efectiva
24 2021 2021 4 3.1.33 2 Cumplida-efectiva
25 2021 2021 10 3.1.33 1 Cumplida-efectiva
26 2021 2021 10 3.1.33 2 Cumplida-efectiva
27 2021 2021 10 3.1.33 3 Cumplida-efectiva
28 2021 2021 4 3.1.34 1 Cumplida-efectiva
29 2021 2021 4 3.1.34 2 Cumplida-efectiva
30 2021 2021 4 3.1.34 3 Cumplida-efectiva
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No. VIGPE—\’\IDCIA CODIGO AUDITORIA SEGUN Num’i?éﬁ(ﬁ['[gﬁ%% %e la CODIGO | ESTADO Y EVALUACION
AUDITORIA o PAD DE LA VIGENCIA Auditoria o Visita ACCION AUDITOR
VISITA
31 2021 2021 10 3.1.34 1 Cumplida-efectiva
32 2021 2021 4 3.1.35 1 Cumplida-efectiva
33 2021 2021 10 3.1.35 1 Cumplida-efectiva
34 2021 2021 4 3.1.3.6 1 Cumplida-efectiva
35 2021 2021 4 3.1.3.6 2 Cumplida-efectiva
36 2021 2021 10 3.1.3.6 1 Cumplida-efectiva
37 2021 2021 10 3.1.3.6 2 Cumplida-efectiva
38 2021 2021 4 3.1.3.7 1 Cumplida-efectiva
39 2021 2021 4 3.1.3.7 2 Cumplida-efectiva
40 2021 2021 4 3.1.3.7 3 Cumplida-efectiva
41 2021 2021 10 3.1.3.7 1 Cumplida-efectiva
42 2021 2021 10 3.1.3.7 2 Cumplida-efectiva
43 2021 2021 10 3.1.3.7 3 Cumplida-efectiva
a4 2021 2021 4 3.1.3.8 1 Cumplida-efectiva
45 2021 2021 4 3.1.38 2 Cumplida-efectiva
46 2021 2021 10 3.1.38 1 Cumplida-efectiva
a7 2021 2021 10 3.21.1.1 1 Cumplida-efectiva
48 2021 2021 10 3.21.1.1 2 Cumplida-efectiva
49 2021 2021 10 3.21.11 3 Cumplida-efectiva
50 2021 2021 10 32111 4 Cumplida-efectiva
51 2021 2021 10 3.21.12 1 Cumplida-efectiva
52 2021 2021 10 3.2.1.1.2 2 Cumplida-efectiva
53 2021 2021 10 3.2.1.1.2 3 Cumplida-efectiva
54 2021 2021 10 3.21.13 1 Cumplida-efectiva
55 2021 2021 10 3.2.1.13 2 Cumplida-efectiva
56 2021 2021 10 3.2114 1 Cumplida-efectiva
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No. VIGPE—\’\IDCIA CODIGO AUDITORIA SEGUN Num’i?éﬁ(ﬁ['fﬁi%% %e la CODIGO | ESTADO Y EVALUACION
AUDITORIA o PAD DE LA VIGENCIA Auditoria o Visita ACCION AUDITOR
VISITA
57 2021 2021 10 3.2.11.4 2 Cumplida-efectiva
58 2021 2021 10 3.2.11.4 3 Cumplida-efectiva
59 2021 2021 10 3.2.1.15 1 Cumplida-efectiva
60 2021 2021 10 3.2.1.15 2 Cumplida-efectiva
61 2021 2021 10 3.2.1.15 3 Cumplida-efectiva
62 2021 2021 10 3.2.1.15 4 Cumplida-efectiva
63 2021 2021 10 3.2.1.1.6 1 Cumplida-efectiva
64 2021 2021 10 3.2.1.1.6 2 Cumplida-efectiva
65 2021 2021 10 3.2.1.1.6 3 Cumplida-efectiva
66 2021 2021 10 3.21.21 2 Cumplida-efectiva
67 2021 2021 10 3.2.1.3.1 1 Cumplida-efectiva
68 2022 2022 5 3.24.1 1 Cumplida-efectiva
69 2022 2022 5 3.24.1 2 Cumplida-efectiva
70 2022 2022 5 3.24.4 1 Cumplida-efectiva
71 2022 2022 5 3.245 1 Cumplida-efectiva
72 2021 2021 10 3.3.11 1 Cumplida-efectiva
73 2021 2021 10 3.3.1.2 1 Cumplida-efectiva
74 2021 2021 10 3.3.1.2 2 Cumplida-efectiva
75 2021 2021 10 3.3.1.2 3 Cumplida-efectiva
76 2021 2021 10 3.3.21 1 Cumplida-efectiva
77 2021 2021 10 3.3.21 2 Cumplida-efectiva
78 2021 2021 10 3.3.21 3 Cumplida-efectiva
79 2021 2021 10 3.3.21 4 Cumplida-efectiva
80 2021 2021 10 3341 1 Cumplida-efectiva
81 2021 2021 10 3.34.1 2 Cumplida-efectiva
82 2021 2021 10 3341 3 Cumplida-efectiva
83 2021 2021 10 3.34.2 1 Cumplida-efectiva
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VIGENCIA
No PAD CODIGO AUDITORIA SEGUN Num’i?éﬁ(g['fﬁi%% %e la CODIGO | ESTADO Y EVALUACION
' AUDITORIA o PAD DE LA VIGENCIA L - ACCION AUDITOR
Auditoria o Visita
VISITA
84 2021 2021 10 3.34.2 2 Cumplida-efectiva
85 2021 2021 10 3.34.2 3 Cumplida-efectiva

Fuente: Plan de Mejoramiento IDARTES. Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Cultura, Recreacién y Deporte.

Ahora bien, en cuanto a las Acciones 1y 2 planteadas para mitigar y/o eliminar
la causa del Hallazgo 3.1.3.1 de la Auditoria de Desempefio Cadigo 04, PAD
2021, vigencia 2020, derivada del factor Contractual, se revisaron nuevamente
las evidencias aportadas por la entidad, aspecto que dio como resultado el
cumplimiento de tales acciones con su respectiva efectividad, y que se
relacion6 segun corresponde en el anterior cuadro.

De otro lado, cuatro (4) acciones derivadas del factor Control Fiscal Interno y
del factor de Gasto Publico (Contractual) presentaron inefectividad, por lo que,
en consecuencia dieron lugar a la formulacién de cuatro (3) nuevos hallazgos
los cuales, a la vez, fueron ubicados en su correspondiente factor en el
presente informe:

Cuadro No. 14: Consolidado de Resultados Etapa de Ejecucién - Acciones
Abiertas Cumplidas-Inefectivas - Plan de Mejoramiento

VIGENCIA ESTADO Y EVALUACION
No PAD CODIGO AUDITORIA SEGUN Numﬁ?&ﬁ@ﬁﬁiﬁ% cc’ie a | CODIGO AUDITOR
' AUDITORIA o PAD DE LA VIGENCIA L - ACCION
Auditoria o Visita
VISITA
1 2021 2021 4 3.1.3.10 1 Cumplida-inefectiva
2 2021 2021 10 3.21.21 1 Cumplida-inefectiva
3 2021 2021 10 3.2.1.31 2 Cumplida-inefectiva
4 2021 2021 10 3.2131 3 Cumplida-inefectiva

Fuente: Plan de Mejoramiento IDARTES. Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Cultura, Recreacion y Deporte.

En relacion con la evaluacion de la accion No 4 de Hallazgo 3.1.3.3 de la

Auditoria de Regularidad, codigo 10, PAD 2021, vigencia 2020, se evidencio

incumplimiento.
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Al respecto, una vez analizados las evidencias documentales
suministradas por el IDARTES, se verificaron los documentos que contienen el
registro de imagenes en relacion con la elaboracion, desarrollo y socializacion
de la estructuracién informatica de un aplicativo para gestionar las solicitudes
de insumos y/o servicios de produccion por cada area, unidad de gestion,
gerencia, subdireccion o direccion, segun corresponda, logrando evidenciar un
avance del 75% aprox. Correspondiente al disefio, arquitectura y construccion

del aplicativo.

Sin embargo, en el proceso de cumplimiento a la fecha del cierre de la
etapa de ejecucion de la presente auditoria (14-08-2023), el otro 25%
correspondiente a las pruebas de rigor, y la inclusion de informacién (insumos)
para asegurar la puesta en funcionamiento del mismo, aln se encuentra
pendiente. Lo anterior, segun se pudo corroborar en la reunién sostenida entre
el auditor a cargo y el equipo de la Divisién de Informatica, mas el de
Produccion del IDARTES el pasado 10-08-2023, pudiendo evidenciar la relacion
entre las causas que originan el hallazgo con la accién propuesta para mitigarlo,

pero sin que la accion ejecutada no puede dar cuenta de su total cumplimiento.

Por consiguiente, tales situaciones configuran el respectivo incumplimiento

sobre la accién referida.

Al respecto, y segun lo dispuesto en el Articulo 13, de la Resolucion

Reglamentaria 036 de 2019 emitida por la Contraloria de Bogota cuando...

“El sujeto de vigilancia y control fiscal debera culminar las acciones
incumplidas dentro de los siguientes treinta (30) dias hébiles
improrrogables, contados a partir de la fecha de comunicacion del
informe final de auditoria (radicado), sin perjuicio de las sanciones
previstas en la presente resolucion, evento en el cual debera
presentar el seguimiento a través del Sistema de Rendicion de
Cuentas, dispuesto por la Contraloria de Bogota D.C, para lo cual
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el sujeto de vigilancia tendra cinco (5) dias habiles para reportar el
seguimiento en el sistema a partir del dia siguiente a la culminacion
del plazo (30 dias), sefialado anteriormente.

En la verificacion de las acciones incumplidas, solo aplica la
calificacion de cumplida efectiva o averiguacion preliminar”...

En conclusion, se presenta un cumplimiento al Plan de Mejoramiento
suscrito por el IDARTES con fecha de corte al 05 de junio de 2023, toda vez
que, de un universo de noventa (90) acciones a evaluar, ochenta y cinco (85)
acciones fueron cerradas (determinadas como cumplidas-efectivas), cuatro (4)
acciones presentaron inefectividad en su respectivo cumplimiento
(determinadas como cumplidas-inefectivas) generando sus correspondientes

hallazgos, y una (1) accion presentd incumplimiento.

Asi las cosas, se determino el cumplimiento al Plan de Mejoramiento por
el IDARTES con una calificacion de 92%, porcentaje superior al 75%, como
condicion frente al promedio de calificacidn total de la eficacia y la efectividad
por las acciones evaluadas, segun lo establecido en el Articulo 14 de la
Resolucion 036 de 2019.

3.2 CONTROL DE RESULTADOS
3.2.1 Factor Planes, Programas y Proyectos
3.2.1.1 Proyectos de Inversion

En la vigencia 2022, el Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, en
cumplimiento del Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para
la Bogota del Siglo XXI”, dispuso una apropiacion disponible para inversion de
$177.318.856.640, con compromisos por $170.301.497.338, con una
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ejecucion presupuestal equivalente al 96.04% y giros de $139.683.286.052,

equivalentes al 78.78%.

v" Universo

El IDARTES, suscribidé doce proyectos de inversion, para la vigencia en

mencidén, como se muestra a continuacion:

Gréfica No. 1: Ejecucion Presupuestal Proyectos de Inversién a 31/12/2022

Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del
Siglo XXI”

45.000.000.000
40.000.000.000
35.000.000.000
30.000.000.000
25.000.000.000
20.000.000.000
15.000.000.000
10.000.000.000
5.000.000.000
0

Cifras en pesos

40.256.929.392
33.846.331.339

25.571.386.936
20.856.969.973  23.334.237.000 19.370.000.000

8.743.000.000
I 1.460.000.000  380,000.000 1.800.002.000 4 109,000,000 600.000.000

7617 - Aportes al 7619 - 7594 - Desarrollo 7603 - 7585 - 7600 - 7607 - 7614 - 7909 - 7598 - Innovacion 7571 - 7902 -
desarrollo integral a Fortalecimiento de  de las practicas Implementacién a 6 ualizacion  Transformacion de F de S on Arte 6
ra li

D.C de la vida. Bogota Bogota D.C. através del cultural para el Consolidaciony  artisticos en los Modernizacion
D.C fomento en Bogota  disfrute de las  Sustentabilidad en territorios de Institucional en
practicas artisticas ~ Bogota D.C. Bogota D.C. Bogota
y culturales Bogota
D.C

m Apropiacién Disponible Total Compromisos Acumulados Giros Acumulados

Fuente: Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, oficio No. 20231200034651 del 24/04/2023.
Segun la gréfica, para la vigencia en estudio, los proyectos con mayor
apropiacion disponible fueron el 7585 con $40.256.929.392 y el 7619 con
$33.846.331.339 y con menor apropiacion presupuestal el 7603 con
$380.000.000 y 7571 con $600.000.000.

Igualmente, la presente auditoria se evalué en términos de los principios
de la gestion fiscal, el logro de los objetivos de los proyectos de inversion en
cumplimiento del plan de accion de inversion, para conceptuar sobre los
resultados de la ejecucion del gasto destinado por la entidad, enmarcado en el
Plan de Desarrollo y las politicas publicas distritales y el enfoque en los

Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS; determinando el grado de
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cumplimiento y oportunidad en la entrega de los bienes y/o servicios

entregados.
Materialidad

Se establecié teniendo en cuenta los lineamientos de la Alta Direccién, la
“Guia de Aplicacion control financiero, control de gestion y control de resultados”, la
matriz de riesgos y controles, las variables y criterios mas relevantes respecto
a los resultados de la auditoria realizada en la vigencia anterior, SEGPLAN,

Plan de Accidn y seguimiento y ejecucion de los proyectos de inversion.
Muestra

De acuerdo con el Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y
Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”y los Lineamientos del Proceso Estudios
de Economia y Politica Publica — PEEPP, fueron seleccionadas como muestra
de auditoria, algunas de las metas de los proyectos de inversion 7585
“Fortalecimiento a las Artes, territorios y cotidianidades”, 7619 “Fortalecimiento de
procesos integrales de formacion artistica a lo largo de la vida Bogoté, D.C.”y 7607
“Actualizacion, intervencion y mejoramiento de la infraestructura cultural para el
disfrute de las practicas artisticas y culturales Bogota, D.C.”, por un valor
equivalente a $45.112.832.349, asi:

Cuadro No. 14: Muestra de auditoria - Proyectos de inversién y metas

Cifras en pesos

.- Presupuesto
No. Proyecto Codigo L - .
2 Descripcion meta Proyecto Inversién asignado ala
Proyecto Inversion Meta R——
Realizar Actividades de generacion y
- 1 difusién de conocimiento del campo de $592.227.471
Fortalecimiento
alas Artes las artes.
7585 territorios y 4 Reallzar Act|IV|dades ,de_ educacion $2.401.362.729
S informal en &reas artisticas y culturales.
cotidianidades - — —
Realizar Actividades de educacion
8 : o $1.041.576.531
informal al sector artistico y cultural.
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ok POEE0 Ceni Descripcion meta Proyecto Inversion :sriesnufﬂjuoefsatl(;\
Proyecto Inversién Meta P y gmeta
Fortalecimiento Alcanzar 43000 atenciones de nifios,
de procesos 1 nifias y jévenes de Instituciones $12.173.977.198
integrales de Educativas Distritales — IED.
7619 for[“"’.‘c'on Mantener centros locales de formacién
artisticaa lo artistica dotados con el fin de garantizar
largo de la 3 > gara $9.858.941.044
: . la atencién y cobertura descentralizada
vida. Bogota, - P
D.C. de los procesos de formacion artistica.
1 Elaborar Por ciento de los diagnosticos
de los equipamientos a intervenir. $1.338.877.748
Realizar Por ciento de la Obra civil de
Actuallzapfon 2 refo_rzam!ento y ampliacion de los $9.991.416.737
intervencion y Equipamientos Culturales.
mejoramiento Desarrollar Por ciento de la interventoria
de la 3 a los contratos de obra de los
infraestructura Equipamientos Culturales. $1.496.293.580
7607 cultural para el Realizar Por ciento de la dotacion de
disfrute de las suministros y servicio para la
practicas 4 actualizacion y mantenimiento
artisticas y especializado de los equipamientos $2.436.290.771
culturales culturales.
Bogota D.C. Realizar 100 por ciento de los
5 mantenimientos preventivos y correctivos
en las sedes y equipamientos culturales a $3.781.868.540
cargo de la entidad.
Total muestra de auditoria | $45.112.832.349

Fuente: Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, oficio No. 20231200034651 del 24/04/2023 — Contraloria de Bogota,
D.C. - Plan de trabajo Auditoria de Regularidad, codigo 04, vigencia 2022 — PAD 2023.

Se selecciono el proyecto de inversion No. 7607, con un presupuesto de
$19.044.747.376, para ser auditado en su totalidad. El resultado de la matriz

de riesgos y controles PVCGF 15-09, aplicada al Factor Planes, Programas y

Proyectos, indic6 un riesgo residual bajo, con una calificacién de 1.00.

A continuacion, se presenta el resultado del analisis, revision y

seguimiento a las metas y proyectos seleccionados como muestra de

auditoria, segun la informacion reportada por la entidad mediante oficio No.
20231200052821 del 16 de junio de 2023, en el cual se evidencia el

cumplimiento tanto fisica como presupuestalmente, asi:

Proyecto 7585 “Fortalecimiento a las Artes, territorios y cotidianidades”
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El objetivo general fue’: “Promover un nuevo contrato en equidad para el

disfrute, conocimiento y practica de las artes en la vida cotidiana con garantia de

derechos culturales de la ciudadania en sus diversidades sociales, econdmicas, de

género, culturales y territoriales”; dispuso de un presupuesto programado por
$40.256.929.392, ejecutd $40.133.539.629 equivalente al 99.69%, con giros
acumulados de $34.974.447.857, equivalentes al 86.88%; como muestra de

auditoria se seleccionaron las metas 1, 4 y 8, las cuales se presentan a

continuacion, con un comportamiento en recursos y magnitud para la vigencia

2022:

Cuadro No. 15: Ejecucién recursos y magnitud Metas 1, 4y 8 - Proyecto de
inversion 7585

Cifras en pesos

No. Proyecto
de inversién

Descripcion
meta

Ejecucion Recursos

Ejecucion Fisica

Programado

Ejecutado

%

Programado | Ejecutado

%

7585
Fortalecimiento
a las Artes,
territorios y
cotidianidades

1. Realizar
Actividades
de generacion
y difusion de
conocimiento
del campo de
las artes.

$592.227.471

$592.227.191

100

705 705

100

4. Realizar
Actividades
de educacion
informal en
areas
artisticas y
culturales.

$2.401.974.744

$2.401.362.729

99, 97

1104 1104

100

8. Realizar
Actividades
de educacion
informal al
sector
artistico y
cultural

$1.041.581.118

$1.041.576.531

100

1535 1535

100

7 Alcaldia Mayor de Bogoté. Ficha de Estadistica Basica de Inversién EBI-D version 37 del 12/01/2023. Proyecto de inversion 7585 -

IDARTES
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Fuente: Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, oficio radicado No. 20231200034651 del 24/04/2023, Plan de Accién
2020 - 2024 Componente de inversion por entidad con corte a 31/12/2022 — SEGPLAN y Plan Operativo Anual de
Inversiones POAI - Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”.

En el cuadro anterior, se observa que la ejecucion presupuestal y fisica
para la muestra seleccionada, fue superior al 99%; lo cual se verifico con la
informacion reportada en el formato CB-0422, encontrando que el total de
compromisos suscritos para la muestra correspondié a 154, con un valor final
de $4.035.166.451, giros por $3.096.092.913, equivalentes a un 76.73%,

asignados para la muestra, asi:

Meta 1. “Realizar Actividades de generacion y difusién de conocimiento del
campo de las artes”, suscribiendo 15 compromisos por un valor total ejecutado
de $592.227.191, con un valor girado por $523.853.053, equivalente al
88.45% y una ejecucion fisica del 100%, equivalente a 705 actividades de
generacion y difusién con 32587 beneficiarios.

Meta 4. “Realizar Actividades de educacién informal en areas artisticas y
culturales”, suscribiendo 97 compromisos por un valor total ejecutado de
$2.401.362.729, con un valor girado por $1.806.849.073, equivalente al
75.24% y una ejecucion fisica del 100%, equivalente a 1.104 actividades con
33.256 beneficiarios.

Meta 8. “Realizar Actividades de educacion informal al sector artistico y
cultural”, suscribiendo 42 compromisos por un valor total ejecutado de
$1.041.576.531, con un valor girado por $765.390.787, equivalente al 73.48%
y una ejecucion fisica del 100%, equivalente a 1.535 actividades con 45.264

beneficiarios.

Proyecto 7607 “Actualizacién, Intervencion y mejoramiento de la
infraestructura cultural para el disfrute de las practicas artisticas y culturales Bogota,
D. C. ”
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Su objetivo general fue®: “Renovar la infraestructura de los Equipamientos
Culturales para el desarrollo de las practicas artisticas y culturales en la ciudad”,
contd con un presupuesto programado de $23.334.237.000, ejecutd
$19.044.747.376 equivalente al 81.62%, con giros acumulados de
$4.896.543.526, equivalentes al 20.98%, de lo cual se deriva:

3.2.1.1.1. Hallazgo administrativo por el bajo nivel de giros de los
compromisos suscritos respecto al presupuesto del proyecto de inversion
7607, por parte del Instituto Distrital de las Artes — IDARTES para la
vigencia 2022.

Una vez realizada la revision del formulario CB-0103 “Ejecucién del
presupuesto de gastos e inversiones”, reportado en el aplicativo SIVICOF con
corte a 31 de diciembre de 2022; para el proyecto de inversion 7607
“Actualizacion Intervencion y mejoramiento de la infraestructura cultural para el
disfrute de las practicas artisticas y culturales Bogota D.C.”, se encuentra que el
IDARTES, gir6 $4.896.543.526 equivalente al 20.98% respecto a los
compromisos acumulados por $19.044.747.376.

Lo cual, es ratificado por parte del IDARTES, mediante oficio radicado
con No. 20231200052821 del 16 de junio de 2023, para la vigencia 2022 al

expresar:

(...) “En el proyecto de inversion 7607, para la vigencia 2022 a corte 31 de
diciembre de 2022 se comprometieron recursos por valor de $19.044.747.376,
estos recursos no se giraron en su totalidad ya que corresponden a contratos
suscritos por el IDARTES los cuales tienen plazo de ejecucién hasta la vigencia
2023, (...)”

8 Alcaldia Mayor de Bogotéa. Ficha de Estadistica Basica de Inversién EBI-D version 34 del 12/01/2023. Proyecto de inversion 7607 -

IDARTES
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(...) “En virtud de lo anterior, teniendo en cuenta que la ejecucion contractual
implica la vigencia 2023, el giro de los recursos se realiza y se reflejara en esta

vigencia (2023)” (...)

Asi mismo, frente a lo expresado por la entidad, en las comunicaciones y
soportes con radicados No. 20231200034651 del 24/04/2023 numeral 1y
oficio No. 20231200052821 del 16/06/2023 numeral 2, asi:

Grafica No. 2: Porcentaje girado y sin girar metas 1, 2, 3,4y 5 - Proyecto de

inversion 7607

Elaborar Por ciento de los diagnésticos de los
equipamientos a intervenir.

Realizar Por ciento de la Obra civil de reforzamiento y
ampliacion de los Equipamientos Culturales

Desarrollar Por ciento de la interventoria a los
contratos de obra de los Equipamientos Culturales

Realizar Por ciento de la dotacion de suministros y
servicio para la actualizacion y mantenimiento...

Descripcion meta

Realizar 100 por ciento de los mantenimientos
preventivos y correctivos en las sedes y...

MIHmmm—"m"m° 30, 34%

69,66%
- 9,88%
90,12%
0,00% .
f 100,00% ™ % Girado
- 41,97% % Sin girar
58,03%
W 32,129%
67,88%
Porcentaje

Fuente: Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, oficio No. 20231200052821 del 16/06/2023

Por tanto, respecto a la grafica anterior, se infiere que en el marco del

proyecto de inversién 7607, las cinco metas propuestas en el Plan de Accion;

suscribieron con corte a 31 de diciembre de 2022, un total de 193

compromisos por un valor de $19.044.747.376. Es decir, lo girado respecto al

valor ejecutado, correspondié al 20.98%, dejando sin girar el 74.29%.

Segun el oficio No. 20231200064171 del 21 de julio de 2023, el Instituto
Distrital de las Artes — IDARTES, report6 que destiné $7.522.407.564 a los

contratos de obra 1645 e interventoria 1725 de 2021, para la “Restauracién

Integral, Adecuacion, Reforzamiento Estructural, puesta en funcionamiento,

Mantenimiento, Interventoria Técnica, Administrativa, Contable, Financiera, Ambiental

y Legal y Dotacion de escenarios y/o Equipamientos Culturales”.
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Estos contratos tuvieron adiciones por $10.355.905.837 en la vigencia
2021y $7.001.942.211 en la vigencia 2022, sumando un total con adiciones
de $17.357.848.048. Estos datos se pueden ver en el “anexo Cuadro No. 1” y en
el formato “CB-0001 - RESERVAS PRESUPUESTALES AL CIERRE DE LA
VIGENCIA” con corte a 31 de diciembre de 2022.

De igual manera, reporta un valor por $1.325.837.914 correspondientes
a: “Amparar los factores salariales, prestacionales y demas conceptos de diciembre
de asociados a la planta de personal de caracter temporal del instituto distrital de las
artes - IDARTES - para la vigencia fiscal 2022 y el contrato de consultoria - concurso
publico de anteproyecto arquitectdnico para el bien de interés cultural teatro al aire

libre la media torta y casona de la danza”.

Lo cual fue generado por la falta de un control efectivo por parte del
responsable del proyecto de inversién 7607, que garantizara la ejecucion
oportuna de los recursos que son asignados en la vigencia para el mismo, con
el fin de ser comprometidos segun lo estipulado en el Plan de Desarrollo “Un

Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XX/".

Igualmente contrariando lo estipulado en la Circular Externa No. DDP-
000005 del 12 de mayo de 2022, respecto a las consideraciones generales:
“En atencion a los principios administrativos de eficiencia y efectividad, se debe
ejecutar el presupuesto de manera oportuna y procurando que los giros se realicen
durante la vigencia, de tal forma que se realice la entrega efectiva de bienes y

servicios y se reduzca el monto de reservas presupuestales”.

Y afectando de esta manera el rubro reservas por inversion respecto al
proyecto 7607 en un valor equivalente a $14.148.203.850, confirmado con lo
reportado en el aplicativo SIVICOF con corte a 31 de diciembre de 2022,

mediante el formulario CB-0001 “Reservas presupuestales al cierre de la vigencia”,
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incidiendo desfavorablemente en el logro del objetivo general del proyecto,
encaminado a “Renovar la infraestructura de los Equipamientos Culturales para el
desarrollo de las practicas artisticas y culturales en la ciudad”, ocasionando
ineficacia en los resultados de la gestion institucional, e impactando
negativamente los intereses de la poblacion objeto, focalizada hacia beneficios

sociales.

Por consiguiente, se presenta un incumplimiento a lo estipulado en el
literal c), del articulo 13 del Decreto 714 de 1996, respecto al principio de
anualidad, en cuanto a que es indispensable la ejecucién del presupuesto
oportunamente, evitando de esta manera, elevar al maximo la ejecuciéon de
giros y disminuyendo asi las reservas presupuestales. Asi como, con lo
previsto en los literales b, c y f del articulo 2°. de la Ley 87 de 1993. Y los
literales f, j y k de la Ley 152 de 1994.

Por lo anteriormente expuesto se configura un Hallazgo administrativo
por el bajo nivel de giros de los compromisos suscritos respecto al
presupuesto del proyecto de inversion 7607 por parte del Instituto Distrital de
las Artes — IDARTES para la vigencia 2022.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal.

La entidad por medio de la respuesta con radicado N0.20231000082951
del 29 de agosto de 2023 planted lo siguiente:

“(...) “en relacién con la falta de control efectivo por parte del responsable del
proyecto por el bajo nivel de giros para la vigencia 2022, se debe indicar qué, de
acuerdo a la naturaleza del proyecto 7607 que tiene como objetivo la intervencién
, adecuacion y mantenimientos de las infraestructuras fisicas que estan a cargo
del Idartes, los procesos planeados para dicha vigencia fueron afectados en los
tiempos para su estructuracion, adjudicacion y ejecucién debido a agentes
externos como los tramites y conceptos favorables de Entidades externas como
el Ministerio de Cultura, que permiten realizar dichas intervenciones, asi como los
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factores no previstos gue se presentaron, en este caso para los contratos de obra
civil e interventorias de los escenarios Teatro San Jorge y Teatro El Parque”,

(...) “Sobre el contrato de obra e interventoria del Teatro San Jorge, los
recursos asignados para lavigencia 2022 correspondian a vigencias futuras
proyectadas para ser ejecutadas entre las vigencias 2022 y 2023, esta
ultima en la que inicialmente terminarian las actividades contractuales.”

“Las anteriores acciones se cumplieron en un 100%, en relacion con los recursos
comprometidos en la vigencia 2022, sin embargo, parte de los giros de los
procesos mencionados se realizaran en la vigencia 2023 de acuerdo con la forma
de pago establecida en los respectivos contratos, razén por la cual los montos de
los giros no se vieron reflejados en la vigencia 2022.”(...)

(...) “En ese sentido, se solicita al ente de control reconsiderar la

observacion administrativa y en consecuencia retirarla del informe final.”

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta enviada mediante el
oficio radicado No. 20231000082951 del 29 de agosto de 2023, por parte del
Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, se corrobora de esta manera, lo
informado por parte de este organismo de control respecto a: (...)para el
proyecto de inversion 7607 “Actualizacion Intervencion y mejoramiento de la
infraestructura cultural para el disfrute de las practicas artisticas y culturales Bogota
D.C.”, se encuentra que el IDARTES, gir0 $4.896.543.526 equivalente al
20.98% respecto a los compromisos acumulados por $19.044.747.376.7(...)

Asi mismo, frente a: (...) “en el marco del proyecto de inversién 7607, las
cinco metas propuestas en el Plan de Accidn; suscribieron con corte a 31 de
diciembre de 2022, un total de 193 compromisos por un valor de $19.044.747.376. Es
decir, lo girado respecto al valor ejecutado, correspondi6 al 20.98%, dejando sin girar
el 74.29%.”.

Por lo anteriormente expuesto, y toda vez que la entidad no desvirtta lo
expresado por parte de este organismo de control, se confirma el bajo nivel de
giros de los compromisos suscritos respecto al presupuesto del proyecto de
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inversion 7607, por parte del Instituto Distrital de las Artes — IDARTES para la

vigencia 2022.

De otra parte, en lo correspondiente a la ejecucion presupuestal, como

muestra de auditoria fueron seleccionadas las metas 1, 2, 3,4y 5, con un

comportamiento frente a sus recursos y fisicamente, asi:

Cuadro No. 15: Ejecucién recursos y magnitud Metas 1, 2, 3, 4y 5 - Proyecto de

inversiéon 7607

Cifras en pesos

Ejecucion Recursos

Ejecucion Fisica

No. Proyecto Descripcion
de inversion meta Programado Ejecutado % Programado Ejecutado %
1. Elaborar Por
ciento de los
diagnésticos de 100
los $1.338.877.749 $1.338.877.748 00% 60 60 100
equipamientos a
intervenir.
2. Realizar Por
ciento de la Obra
civil de 99
7607 reforzamiento y $9.993.567.002 |  $9.991.416.737 | gor 40 40 100
Actualizacion ampliacion de los °
Intervencion y Equipamientos
mejoramiento Culturales.
_de la 3. Desarrollar Por
infraestructura ciento de la
cultural para el | yionventoria a
disfrute de las 81,
o los contratos de $1.847.254.189 $1.496.293.580 o 40 32 80
pre}ct!cas obra de los 00%
artlsticas y Equipamientos
cuIture}Ies Culturales.
Bogota, D.C. 4. Realizar Por
ciento de la
dotacion de
suministros y
servicio para la 99
actualizacion y $2.449.830.800 $2.436.290.771 45% 30 30 100
mantenimiento
especializado de
los
equipamientos
culturales.
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No. Proyecto Descripcion Ejecucién Recursos Ejecucioén Fisica
de inversion meta Programado Ejecutado % Programado Ejecutado %

5. Realizar Por
ciento De los
mantenimientos
preventivos y
correctivos en las $7.704.707.260 $3.781.868.540
sedes y
equipamientos
culturales a cargo
de la entidad.

49

09% 100 100

100

Fuente: Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, oficio radicado No. 20231200034651 del 24/04/2023, Plan de Accién
2020 - 2024 Componente de inversion por entidad con corte a 31/12/2022 — SEGPLAN y Plan Operativo Anual de
Inversiones POAI - Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”.

Del cuadro anterior, se observa que la ejecucién presupuestal y fisica
para la muestra seleccionada, fue superior al 80%, exceptuandose la meta 5

con un 49.09% presupuestalmente; por lo que se deriva el siguiente Hallazgo

Por lo tanto, se mantiene la observacion y se configura como Hallazgo
Administrativo por el bajo nivel de giros de los compromisos suscritos respecto
al presupuesto del proyecto de inversion 7607, por parte del Instituto Distrital
de las Artes — IDARTES para la vigencia 2022.

Una vez analizada la respuesta por el IDARTES, los argumentos
suministrados no son aceptados y no desvirtla lo expresado por el equipo
auditor motivo por el cual se configura en 3.2.1.1.1. Hallazgo administrativo por
el bajo nivel de giros de los compromisos suscritos respecto al presupuesto del
proyecto de inversion 7607, por parte del Instituto Distrital de las Artes —
IDARTES para la vigencia 2022

3.2.1.1.2. Hallazgo administrativo, por la baja ejecucion del presupuesto
asignado para la meta 5 del proyecto de inversion 7607, en la vigencia
2022, por parte del Instituto Distrital de las Artes — IDARTES.

Segun el Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la
Bogota del Siglo XXI”, program0 para la vigencia 2022, el cumplimiento de la
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meta 5 “Realizar 100 por ciento de los mantenimientos preventivos y correctivos en
las sedes y equipamientos culturales a cargo de la entidad” del proyecto de inversion
7607 “Actualizacion intervencion y mejoramiento de la infraestructura cultural para el

disfrute de las practicas artisticas y culturales Bogota D.C.”.

Para lo cual, asign6 un presupuesto disponible de $7.704.707.260,
comprometiendo recursos por $3.781.868.540, con una ejecucion
presupuestal del 49.09%; y con giros por $2.474.499.063, equivalentes al
32.12%.

Asimismo, se encuentra que el saldo por girar es equivalente a
$1.307.369.477, informacion verificada por parte de este organismo de control,
respecto a lo reportado mediante el oficio No. 20231200034651 del 24 de abril
de 2023 suscrito por IDARTES, en el Plan Operativo Anual de Inversiones —
POAI con corte a 31 de diciembre de 2022. De igual manera, frente a lo
reportado por parte del sujeto de control en el aplicativo SIVICOF, en la
columna “y”denominada “v/R CRP” del formato CB-0422 “Gastos e inversiones
por proyecto y meta”, en el que se visualiza para el proyecto y meta en estudio,
concepto de Certificado de Registro Presupuestal con corte a 31 de diciembre
de 2022, un valor final de $3.781.858.540.

Frente a lo cual, una vez requerida la entidad, mediante oficio
20231200052821 del 16 de junio de 2023, respondio: ...) se programé
adelantar el proceso de licitacion publica para contratar la modernizaciéon y
adecuacion del Teatro Jorge Eliécer Gaitan propiedad del Instituto Distrital de las
Artes — IDARTES — acorde con las especificaciones técnicas definidas por la Entidad,

el cual se adjudicaria en la vigencia 2023. Por tanto, estos recursos guedaron

programados en el anteproyecto 2023 como procesos de contratacién en curso para

ser comprometidos vy ejecutados en la vigencia 2023 en la intervencién del Teatro.

(..)
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Aunado a lo anterior, en dicha comunicacion, también expresa: ...) se
solicitaron liberaciones de saldos de Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP)
correspondientes a procesos de contratacién que se adjudicaron y comprometieron
en el mes de diciembre de 2022 por menor valor al inicialmente presupuestado, asi
como liberacién de saldos de CDP relacionados con contratos de prestacion de
servicios de apoyo a la gestion los cuales terminaron anticipadamente por mutuo

acuerdo”.

Por tal motivo, se procedié a solicitar la ampliacion de dicha informacion,
la cual fue allegada mediante oficio No. 20231200064171 del 21 de julio de
2023, en el cual reporta mediante “Cuadro No. 2” que se suscribieron 165
compromisos por un valor de $3.473.520.269, con adiciones por $308.348.271
para un total de $3.781.868.540 ejecutados, con un valor liberado equivalente
a $8.205.459.

Asi mismo, se refleja en dicho cuadro que fueron constituidos en
procesos de contratacién en curso para la vigencia 2023 el contrato de obra
civil para la modernizacion y adecuacion del Teatro Jorge Eliécer Gaitan
propiedad del Instituto Distrital de las Artes — IDARTES vy la interventoria del
mismo, por un valor total equivalente a $4.237.169.882, cuya diferencia no
suma frente a lo reportado como apropiacion para la meta 5 del proyecto
7607.

Por lo expuesto, se observan falencias en la planeacién del presupuesto

asignado para la meta 5 del proyecto 7607, para la vigencia en estudio.

Asi como, falta de controles que garanticen la ejecucion del presupuesto

y el cumplimiento de los objetivos establecidos para la misma.

Lo anterior, debido a que a pesar de ser una meta con tipo de

anualizacién constante, y por tanto cumplida en su magnitud; frente a la
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ejecucion de un presupuesto superior al de las vigencias 2020 que fue
equivalente a $1.008.139.179 y 2021 por $1.765.273.192; el mismo, fue

ejecutado en un porcentaje inferior al 50%.

Afectandose con dicha situacion, el principio de eficacia por la falta de
ejecucion de los recursos asignados para la meta, los cuales redundarian en
el cumplimiento del propdsito, el programa y el proyecto de inversion

planteados en el Plan de Desarrollo de la vigencia 2022.

Por lo tanto, dicha situacion contraviene lo dispuesto en los literales b y f
del articulo 2 de la Ley 87 de 1993. Asi como, lo estipulado en los literales k 'y
|, establecidos en el articulo 3 de la Ley 152 de 1994. Y en los literales by ¢
del articulo 13 del Decreto 714 de1996.

Segun lo enunciado se configura un Hallazgo administrativo por baja
ejecucion del presupuesto asignado en la vigencia 2022, para la meta 5 del
proyecto de inversion 7607, por parte del Instituto Distrital de las Artes —
IDARTES.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal.

La entidad por medio de la respuesta con radicado N0.20231000082951
del 29 de agosto de 2023 planted lo siguiente:

“(...) “frente a la ejecucion inferior al 50% nos permitimos informar que, si bien los
recursos asignados en la vigencia 2022 para la meta 5, no se comprometieron en
su totalidad y como resultado se obtuvo una ejecucion de recursos
comprometidos correspondientes al 49.09%, dejando de comprometer el 50.91%
de los recursos, los cuales se deben particularmente al proceso de
modernizacién y actualizacion del Teatro Jorge Eliecer Gaitan que tomé mas
tiempo de lo programado en relacion a su estructuracion, en tanto este proceso
debia adelantarse de acuerdo con el resultado del diagndstico del contrato de
consultoria para el levantamiento de estudios y disefios del Teatro Jorge Eliécer
Gaitan, cuya fecha de terminacion inicial estaba pactada para el 22 de febrero de
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2022 y que con posterioridad y como consecuencia de una prérroga y suspension
solicitada por el consultor, con ocasién del trdmite necesario para obtener el
concepto favorable por parte del Ministerio de Cultura para intervenir la
infraestructura del bien en tanto se trata de un bien de interés cultural, lo cual
afectd el inicio de las actividades de la obra del proceso de modernizacién,
afectando también como ya se sefiald, el compromiso de los recursos asociados
a la meta 5.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Idartes tomé acciones necesarias en relacion
con el proceso para la modernizacion y actualizacion del Teatro Jorge Eliecer
Gaitan ya que los tiempos para su estructuracion, publicacion y adjudicacion eran
muy cortos, por lo que se determiné dejar el proceso en curso y para ser
adjudicado y ejecutado en la actual vigencia 2023, lo cual no es sino la
demostracion gue el IDARTES, planificé la ejecucién del presupuesto, adoptando
las medidas necesarias justamente para evitar desérdenes presupuestales o
programaticos que dificultaran ain mas el desarrollo de las actividades
vinculadas al proyecto de inversién 7607.(...)

(...) En ese sentido, se solicita al ente de control reconsiderar la

observacion administrativa y en consecuencia retirarla del informe final.”

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta enviada mediante el
oficio radicado No. 20231000082951 del 29 de agosto de 2023, por parte del
Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, este organismo de control corrobora
lo expresado respecto a: (...)Segun el Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato
Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, program6 para la vigencia 2022,
el cumplimiento de la meta 5 “Realizar 100 por ciento de los mantenimientos
preventivos y correctivos en las sedes y equipamientos culturales a cargo de la
entidad” del proyecto de inversion 7607 “Actualizacion intervencion y mejoramiento

de la infraestructura cultural para el disfrute de las practicas artisticas y culturales
Bogota D.C.”.

Para lo cual, asigné un presupuesto disponible de $7.704.707.260,
comprometiendo recursos por $3.781.868.540, con una ejecucion
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presupuestal del 49.09%; y con giros por $2.474.499.063, equivalentes al
32.12%.”.

Por lo anteriormente expuesto, y toda vez que la entidad no desvirtta lo
expresado por parte de este organismo de control, se confirma la baja
ejecucion del presupuesto asignado para la meta 5 del proyecto de inversion
7607, en la vigencia 2022, por parte del Instituto Distrital de las Artes —
IDARTES.

Proyecto 7619 “Fortalecimiento de procesos integrales de formacién

artistica a lo largo de la vida. Bogota, D.C.”

El objetivo general fue®: “Ampliar las oportunidades para el disfrute y
apropiacion de las practicas artisticas en los diferentes ambitos comunitarios de la
ciudad a través de procesos de formacién”; contd con un presupuesto programado
de $33.846.331.339 y ejecuto $33.688.807.196 equivalente al 99.53%, con
giros acumulados por $31.180.929.195, equivalente al 92.12%. Y como
muestra de auditoria se seleccionaron las metas 1y 3, con un comportamiento

frente a recursos y fisica, asi:

Cuadro No. 16: Ejecucion recursos y magnitud Metas 1y 3 - Proyecto de
inversion 7619

Cifras en pesos

9 Alcaldia Mayor de Bogoté. Ficha de Estadistica Basica de Inversién EBI-D version 36 del 12/01/2023. Proyecto de inversion 7619 -

IDARTES
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No. Proyecto
de inversion

Descripcion
meta

Ejecucion Recursos

Ejecucion Fisica

Programado

Ejecutado

%

Programado

Ejecutado

%

7619
Fortalecimiento
a las Artes,
territorios y
cotidianidades

1.Alcanzar
43000
atenciones de
nifios, niflas y
jovenes de
Instituciones
Educativas
Distritales - IED

$12.235.368.547

$12.173.977.198

99,
50%

43

43,44

100

3. Mantener
centros locales
de formacion
artistica
dotados con el
fin de garantizar
la atencion y
cobertura
descentralizada
de los procesos
de formacion
artistica.

$9.897.167.257

$9.858.941.044

99,
61%

20

20

100

Fuente: Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, oficio radicado No. 20231200034651 del 24/04/2023, Plan de Accién
2020 - 2024 Componente de inversion por entidad con corte a 31/12/2022 — SEGPLAN y Plan Operativo Anual de

Inversiones POAI - Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI".

Como se presenta en el cuadro anterior, las metas seleccionadas para el

proyecto de inversion en estudio fueron cumplidas presupuestal y fisicamente

en un porcentaje superior al 99%, siendo verificado por el equipo auditor

respecto a lo reportado en el formato CB-0422, encontrando que el total de

compromisos suscritos para la muestra correspondié a 878, con un valor final
de $22.032.918.242, giros por $20.042.417.913, equivalentes a un 90.97%,

asignados para cada una de las metas, asi:

Meta 1. “Alcanzar 43000 atenciones de nifios, nifias y jéovenes de Instituciones

Educativas Distritales - IED”, suscribiendo 508 compromisos por un valor total
ejecutado de $12.173.977.198, con un valor girado por $11.578.764.600,
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equivalente al 95.11% y una ejecucion fisica del 100% equivalente a 43044

atenciones.

Meta 3. “Mantener centros locales de formacion artistica dotados con el fin de
garantizar la atencién y cobertura descentralizada de los procesos de formacion
artistica”, suscribiendo 370 compromisos por un valor total ejecutado de
$9.858.941.044, con un valor girado por $8.463.653.313, equivalente al

85.85% Yy una ejecucion fisica del 100% equivalente a 20 mantenimientos.

De igual manera, se efectud el seguimiento y revisiéon a la informacion
reportada por la entidad en el numeral 4, del oficio con radicado No.
20231200052821 del 16 de junio de 2023.

Una vez analizada la respuesta por el IDARTES, los argumentos
suministrados no son aceptados y no desvirtla lo expresado por el equipo
auditor motivo por el cual se configura en 3.2.1.1.2 Hallazgo administrativo, por
la baja ejecucion del presupuesto asignado para la meta 5 del proyecto de
inversion 7607, en la vigencia 2022, por parte del Instituto Distrital de las Artes
— IDARTES.

3.2.1.1.3 Hallazgo administrativo, por inconsistencias entre lo reportado
frente a la ejecucion fisicay los giros de los compromisos suscritos en el
marco de algunas metas de los proyectos de inversién 7619, 7594, 7585,
7600, 7607, 7614 y 7902, para la vigencia 2022.

De la revision realizada por parte de este organismo de control, a la respuesta
enviada por parte del IDARTES mediante oficio 20231200034651 del
24/04/2023, respecto al POAI “Plan Operativo Anual de Inversiones”, se observan
inconsistencias entre lo reportado frente a la ejecucién de la magnitud y el

porcentaje de ejecucion de giros de los compromisos suscritos en el marco de
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los proyectos de inversién Nos. 7619, 7594, 7585, 7600, 7607, 7614 y 7902,

COmo se muestra a continuacion:
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Cuadro No. 17: Porcentaje ejecucién magnitud vs. ejecucidn giros acumulados

Proyectos de inversion 7619, 7594, 7585, 7600, 7607, 7614 y 7902

Cifras en pesos
No. /Proyecto NQ' ! L. L % Ejecucion | %Ejecucién . . %Ejecucion I:_)lferenua
. o7 Descripcién Apropiacién Compromisos Giros . Ejecutado y
deinversion Presupuestal Giros .
Meta Girado
7619 4. Producir
L documentos de
Fortalecimiento ) :
lineamientos y
de procesos - .
integrales de orientaciones
formacion técnicas de $58.826.000 100.00% $58.826.000 $10.000.000 17, 00% $48.826.000
o manera fisica y/o
artistica a lo X
. virtual para la
largo de la vida. P
. formacién
Bogota D.C. o
artistica.
3. Realizar
7594 desarrollo act|V|dac_1'e s de
de las practicas promocion de
) . lectura de minimo | $638.427.900 100.00% 100% $638.427.450 $402.172.800 62, 99% $236.254.650
literarias como .
45 minutos de
derecho L
duracién cada
una.
3. Realizar
Actividades de
apoyo para la
organizaclony | ¢575 052.000 100.00% 100% $575.051.500 | $444.551.500 | 77,31% | $130.500.000
participacion del
sector artistico y
cultural y la
ciudadania.
7585
Fortalecimiento 4. Realizar
a las Artes, Actividades de
territorios y | educacion $2.401.974.744 |  99.97% 100% | $2.401.362.729 | $1.806.849.073 | 75 24% | $594.513.656
cotidianidades | informal en areas
artisticas y
culturales.
8. Realizar
Actividades de
educacion $1.041.581.118 100.00% 100% $1.041.576.531 | $765.390.787 73, 48% $276.185.744
informal al sector
artistico y cultural
3. Implementar
7600 mecanismo de
e acompafiamiento,
Identificacion, >
imiento evaluacion y
reconocimien mediciéon que
y valoracion de ermita
las préacticas estra)\blecer el $3.456.623.824 99.88% 100% $3.452.556.393 | $2.091.922.844 60, 59% $1.360.633.549
artisticas a .
) impacto de las
través del .
fomento en acciones
. institucionales de
Bogota D.C.
fomento a las
practicas
artisticas en
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No. /Proyecto
de inversion

No./
Descripcién
Meta

Apropiacién

% Ejecucion
Presupuestal

%Ejecucion
Magnitud

Compromisos

Giros

%Ejecucion
Giros

Diferencia
Ejecutado y
Girado

relacion con las
dindmicas
propias del sector

5. Promover Por
ciento de
acciones de
fortalecimiento
para generar
estrategias de
fomento a la
equidad, el
reconocimiento
de la diversidad y
la
interculturalidad
ciudadana a
través de
acciones que
fortalezcan
diferentes
capacidades de
los agentes del
sector

$2.353.293.920

91.17%

100%

$2.145.534.775

$1.526.078.204

71, 13%

$619.456.571

7607
Actualizacion
Intervencion y
mejoramiento

de la
infraestructura
cultural para el
disfrute de las

préacticas
artisticas y

culturales
Bogota D.C.

1. Elaborar Por
ciento de los
diagnosticos de
los
equipamientos a
intervenir

$1.338.877.749

100.00%

100%

$1.338.877.748

$406.244.457

30, 34%

$932.633.291

2. Realizar Por
ciento de la Obra
civil de
reforzamiento y
ampliacion de los
Equipamientos
Culturales

$9.993.567.002

99.98%

100%

$9.991.416.737

$987.635.006

9, 88%

$9.003.781.731

3. Desarrollar Por
ciento de la
interventoria a los
contratos de obra
de los
Equipamientos
Culturales

$1.847.254.189

81.00%

80%

$1.496.293.580

0, 00%

$1.496.293.580

4. Realizar Por
ciento de la
dotacion de

suministros y
servicio para la

actualizacion y

mantenimiento

especializado de
los
equipamientos
culturales.

$2.449.830.800

99.45%

100%

$2.436.290.771

$1.028.165.000

42, 20%

$1.408.125.771
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No. /Proyecto NQ' ! - L % Ejecucién | %Ejecucion . . %Ejecucion I:_>|ferenC|a
de inversion Descripcion Apropiacion Presupuestal Magnitud Compromisos Giros Giros E]ec_utado y
Meta Girado
5. Realizar Por
ciento De los
mantenimientos
preventivos y
correctivos en las | $7.704.707.260 49.09% 100% $3.781.868.540 | $2.474.499.063 65, 43% $1.307.369.477
sedes y
equipamientos
culturales a cargo
de la entidad.
5. Mejorar
7614 procesos de
Transformacion priorizacion y
de la Red de compray
Equipamientos mantenimientos
Culturales para preventivos y $307.938.559 98.73% 100% $304.042.633 $94.299.237 31, 02% $209.743.396
su correctivos a las
Consolidacion y dotaciones
sustentabilidad | especializadas de
en Bogota D.C. los
equipamientos.
2. Lograr NUmero
Apﬂigﬂigzejeen $437.397.040 100.00% 100% $437.396.520 | $310.872.751 | 71,07% | $126.523.769
comunicacion
6. Integrar
Porcentaje de los
7902 sistemas de
Consolidacion | informacién de la | $2.158.594.939 99.11% 100% $2.139.479.349 | $1.388.183.484 64, 88% $751.295.865
integral de la entidad para
gestion aseguramiento y
administrativa y flujo de datos
modernizacion
institucional en 7. Disefar
Bogota Porcentaje de un
sistema de
aprendizaje por
enfoques que $30.000.000 100.00% 100% $30.000.000 $20.000.000 66, 67% $10.000.000
promueva la
apropiacion de la
comunidad
institucional

Fuente: Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, oficio No. 20231200034651 del 24/04/2023, literal b, Plan Operativo
Anual de Inversiones - POAI vigencia 2022

Del cuadro anterior, se encuentra que a pesar de que IDARTES, reporta

con corte a 31 de diciembre de 2022, una ejecucion presupuestal y en

magnitud superior al 80%, se observan giros para estas metas y proyectos de

inversion inferiores al 77.31%.
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Evidenciandose una diferencia marcada entre lo girado y lo ejecutado
como lo fue para el caso de la meta 4 del proyecto 7619 con 17%; metas 1, 3
y 6 del proyecto 7607 con giros por 30.34%, 9.88% y 0%, respectivamente y
meta 5 del proyecto 7614 con 31.02%.

En relacion con los proyectos de inversion que se desarrollan en el sector
cultural. Debido a que se observan giros inferiores al 77.31% para estas metas
y proyectos, se hace necesario establecer si al término de la vigencia 2022 se
recibieron efectivamente el 100% de los bienes y servicios contratados por
IDARTES.

Por lo tanto, este ente de control considera cuestionable que, con giros
tan reducidos, la ejecucion fisica presentada sea del 100%, toda vez que no
seria razonable que el contratista entregase los bienes y servicios contratados
por IDARTES sin que éste girara los recursos de los mismos.

Asi mismo, se evidencia que el total de los recursos asignados y
comprometidos para las metas sefialadas dentro de dichos proyectos de
inversion, no fueron necesarios para el logro de las mismas, por cuanto al
finalizar la vigencia fueron cumplidas las metas en las magnitudes
programadas sin necesidad de ejecutar la totalidad de los recursos ni girar lo

comprometido.

Lo anterior, se originé por debilidades en la planeacion, por parte de los
responsables de los proyectos de inversion, respecto a la programacion de los
recursos necesarios para el cumplimiento de las metas estipuladas en el
marco de la ejecucion de los proyectos de inversion inmersos en el Plan de

Desarrollo de la vigencia 2022.
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Por tanto, dicha situacion genera el aumento de las reservas y el

incumplimiento de los objetivos generales, especificos y de cubrimiento

poblacional planteado en cada una de las FICHAS EBI de los proyectos de

inversién. Asi como, el atraso en la entrega de bienes y/o servicios,

planteados en el marco de los proyectos de inversion, los cuales redundarian

en la satisfaccion de las necesidades de la poblacional beneficiada.

De lo expuesto anteriormente, se encuentra que dicha situacién contraria

lo estipulado en los literales b y f del articulo 2 de la Ley 87 de 1993. De igual

manera, lo enunciado en el literal j del articulo 3 de la Ley 152 de 1994 vy literal
by c del articulo 13 del Decreto 714 de1996.

Por tal motivo se genera una Hallazgo administrativa por inconsistencias

encontradas entre el porcentaje de ejecucion fisica y el porcentaje de

ejecucion frente a giros de los compromisos suscritos en el marco de algunas
metas de los proyectos de inversién 7619, 7594, 7585, 7600, 7607, 7614 y
7902, reportados por parte del Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, para

la vigencia 2022.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal.

La entidad por medio de la respuesta con radicado N0.20231000082951

del 29 de agosto de 2023 planted lo siguiente:

“(...) “Si bien es cierto, la entidad reporto el avance acumulado en la magnitud de
las metas objeto de estudio, a su vez, las mismas no cumplieron con el
porcentaje de giro por arriba del 80%, es importante mencionar que, para la
entidad, no se afect6 a la poblacién en la entrega de bienes y servicios, debido al
cumplimiento de las metas programadas, ya que, para girar los recursos de las
obligaciones a terceros, estos ultimos deben cumplir con la entrega de los
productos o servicios pactados. El Instituto no ha recibido ninguna queja formal,
donde se haya afectado a ningun grupo poblacional, como se evidencia en los
informes de gestion mensuales, los cuales muestran la satisfaccion de la
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ciudadania en general, participando en las acciones y actividades, que ofrece el
Idartes en el Distrito Capital.

En cuanto a las presuntas inconsistencias entre lo reportado frente a la ejecucion
de la magnitud y el porcentaje de ejecucion de giros de los compromisos
suscritos en el marco de algunos proyectos de inversion, nos referimos a ellos
asi:

Proyecto 7619

(...) “se solicita retirar la observacion administrativa, puesto que se cumplié con la
planeacion administrativa y financiera de la meta No. 4, sin generar debilidades
en la misma por parte del responsable del proyecto de inversién, de acuerdo con
los dispuesto en el articulo 13 literal b del Decreto 714 de 1996: “Planificacion. El
Presupuesto Anual del Distrito Capital debera guardar concordancia con los
contenidos del Plan de Desarrollo, el Plan Financiero y el Plan Operativo Anual
de Inversiones”, en tanto la meta fue cumplida para la vigencia 2022, la
necesidad se vio satisfecha al producir el documento digital teniendo un mayor
impacto con la publicacién impresa’.

Proyecto 7902

(...) Para la Meta: “Lograr Numero Apariciones en medios de comunicacion”. De
acuerdo con la observacion realizada sobre el 71.07% de ejecucion de giros, se
indica que los valores pendientes por giro corresponden a los Ultimos pagos de
los contratos suscritos asociados a la meta, algunos de los cuales finalizaron los
ultimos dias de diciembre de 2022 y otros en enero de 2023, de acuerdo con la
dindmica del area de comunicaciones para la efectiva difusion de los diferentes
eventos y actividades a la ciudadania. (...)

(...) “Por lo que se solicita amablemente al ente de control retirar la observacion
relacionada con esta meta.”

Para la Meta: “Porcentaje de los sistemas de informacion de la entidad para
aseguramiento y flujo de datos”.

(...) Enrelacion con los giros de los recursos faltantes que corresponde al
64,88%, es importante reiterar, que los mismos se programaron para la vigencia
2023, dado el momento en el que se adelantaron las actividades. (...)

(...) Por lo anterior se solicita amablemente al ente de control retirar la
observacion relacionada con esta meta.

Para la Meta: “Disefiar Porcentaje de un sistema de aprendizaje por enfoques
que promueva la apropiacion de la comunidad institucional’.

(...) De acuerdo con la observacion realizada sobre el 66,67% de ejecucion de
giros es importante indicar que la diferencia de pago, corresponde al tltimo que
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no se pudo realizar hasta tanto, no se terminaron las actividades planteadas en el
cronograma y la expedicion de las certificaciones por parte del contratista y
validacién por parte del Instituto, lo cual ocurri6 el 30 de diciembre de 2022.

(...) Por lo anterior, se solicita amablemente al ente de control retirar la
observacion relacionada con esta meta.

Proyecto 7607

la meta planteada “Elaborar 100.00 Porcentaje Elaboracién de los diagndsticos
de los equipamientos a intervenir” (...) fue cumplida, mas alla de que los giros
asociados a la misma, alcanzaron el 30.34% con corte a 31 de diciembre de
2022.7(...)

(...) “el Idartes adelanté las gestiones y acciones necesarias para dar
cumplimiento a la meta, comprometiendo los recursos programados para la
vigencia 2022 y girar parte de los recursos en la vigencia 2023, de conformidad
con lo previsto en la forma de pago de cada uno de los procesos.”(...)

Meta 3 - “Desarrollar 100.00 Porcentaje Interventoria a los contratos de obra de
los Equipamientos Culturales” y Meta 5 - “Realizar 100.00 Porcentaje
Mantenimientos preventivos y correctivos en las sedes y equipamientos
culturales a cargo de la entidad”.

(...) “el Idartes adelanté las acciones necesarias para dar cumplimiento de las
metas del proyecto de acuerdo con los lineamientos del Plan de Desarrollo
Distrital, asi como de los requisitos técnicos previstos en las normas vigentes
para comprometer los recursos programados en la vigencia 2022 y girar parte de
los mismos en la vigencia 2023 de conformidad con lo previsto en la forma de
pago de cada uno de los contratos, con lo cual se minimizaron los riesgos de
afectaciones al patrimonio publico, y cualquier contravencion a la normatividad
vigente o a los principios que rigen la administracién publica”. (...)

(-..) Proyectos de inversion 7594, 7585 y 7600

(...) Respecto de los giros, los terceros debieron cumplir con los compromisos
pactados contractualmente y someterse a la estricta supervision de los productos
0 servicios dirigidos a los sectores artisticos y la ciudadania.

Proyecto 7614

(...) “Sin embargo, debido a los tramites de pago y a la complejidad de algunos
de los procesos contractuales de mantenimiento y dotaciones especializadas,
varios de ellos requirieron modificacién en los cronogramas de ejecucion por
situaciones debida y legalmente soportadas, lo cual implicé que para el giro de
algunos recursos se tuvieran que constituir reservas presupuestales para ser
atendidas en la vigencia 2023.
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(...) En consecuencia, amablemente se solicita al ente auditor se retire la
observacion, habida cuenta que esta debidamente soportado el cumplimiento de
la meta con la realizacion de actividades de manera permanente e ininterrumpida
en los equipamientos vinculados al proyecto, asi como los giros a inicios de 2023
de los recursos asignados y comprometidos para el logro de la misma.’{(...)

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta enviada mediante el
oficio radicado No. 20231000082951 del 29 de agosto de 2023, por parte del
Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, se encuentra por parte de este
organismo de control, que a pesar que la entidad presenta la trazabilidad en el
cumplimiento de la magnitud de las metas referenciadas, también queda claro

que los giros para las mismas, no fueron realizados durante la vigencia 2022.

Lo anterior, debido a las situaciones expuestas y confirmadas en los
diferentes fragmentos de su respuesta, tales como: “las mismas no cumplieron
con el porcentaje de giro por arriba del 80%,”; “los valores pendientes por giro
corresponden a los ultimos pagos de los contratos suscritos asociados a la
meta, algunos de los cuales finalizaron los ultimos dias de diciembre de 2022

y otros en enero de 2023”; “los mismos se programaron para la vigencia 2023,

dado el momento en el que se adelantaron las actividades”; entre otros.

Una vez analizada la respuesta por el IDARTES, los argumentos
suministrados no son aceptados y no desvirtia lo expresado por el equipo
auditor motivo por el cual se configura en 3.2.1.1.3. Hallazgo administrativo,
por inconsistencias entre lo reportado frente a la ejecucion fisica y los giros de
los compromisos suscritos en el marco de algunas metas de los proyectos de
inversion 7619, 7594, 7585, 7600, 7607, 7614 y 7902, para la vigencia 2022.

3.2.1.2. Balance Social

La Oficina Asesora de Planeacién de IDARTES no reporto

adecuadamente la informacion del numeral 12 "Balance Social" en el aplicativo
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Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF, correspondiente a la cuenta
anual con corte a 31 de diciembre de 2022. Asi lo establece este ente de
control, luego de evaluar la informacion reportada en dicho aplicativo,
siguiendo el instructivo para la elaboracién del documento CBN - 0021
"Informe Balance Social". Insumo para la ejecucion del proceso auditor al
Balance Social del IDARTES. Esta situacion impide que este ente de control
pueda realizar las evaluaciones pertinentes y emitir un pronunciamiento claro
sobre el cumplimiento de la gestion, en cuanto al excedente o déficit con

relacion a la vigencia 2022.

3.2.1.2.1. Hallazgo administrativo por cuanto el IDARTES, no cumple con
lo estipulado en el numeral 6 de los lineamientos de presentacion
expedidos por parte de la Contraloria de Bogota D.C., para la elaboracion
del documento CBN-0021 “Informe Balance Social”

De la revision realizada por parte del equipo auditor, respecto al reporte
de la cuenta anual con corte a 31 de diciembre de 2022, efectuada por el
Instituto de las Artes - IDARTES, en el aplicativo Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal - SIVICOF correspondiente al numeral 12 “Balance Social”, se

encontré que fue reportado el 15 de febrero de 2023, asi:

1. Identificacién y descripcion los temas, problemas, o politicas publicas
priorizadas. El IDARTES, no hace parte de lo sefialado en la Circular Externa,
expedida por este organismo de control, por tal motivo menciona el principal

problema social intervenido.

“(...) el problema a abordar en el presente Balance Social consiste en: pocas
oportunidades para la participacion y expresion de los derechos artisticos y
culturales de las mujeres en la ciudad de Bogotéa D.C.(...)”
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2. Politica Publica. La entidad informa la politica publica que fue

trabajada para la vigencia 2022.

“(...) Politica Publica de Mujeres y equidad de género: Documento Conpes 14
Consejo Distrital de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital.”

3. Poblacion. EI IDARTES reporta la poblacion afectada, a atender y

atendida para la vigencia en estudio.

“(...) Poblacion total afectada:

“Tabla No 1 Composicion poblacién afectada vigencia 2022”

TIPO DE POBLACION POBLACION TOTAL AFECTADA

Mujeres 4.117.778

Fuente: Proyecciones de Poblacion SDP reloj de poblaciones vigencia 2022
Poblacion a atender en la vigencia:

“Tabla No 2 Composicién poblacion a atender vigencia 2022”

TIPO DE POBLACION POBLACION TOTAL A ATENDER

Mujeres 501.538

Fuente: Pandora - Idartes
Poblacién atendida en la vigencia:

“Tabla No 3 Composicién poblacién atendida vigencia 2022”

TIPO DE POBLACION | POBLACION TOTAL ATENDIDA

Mujeres 501.538

Fuente: Pandora — Idartes”

4. Proyecto(s) de inversion. La entidad elabora dos tablas, en las cuales
reporta la informacion relacionada con proyectos de inversion, meta y

presupuesto programado, comprometido y girado, respectivamente.
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“...) Tabla N° 5 Metas Proyectos de inversion Asociados PDD 2020-2024 y Tabla No
6 presupuesto por proyecto de inversion

Cifras en pesos

PRODUCTO/

META

PROYECTO
DE
INVERSION

META
ESPERADA

META
EJECUTADA

%
EJECUCION

PRESUPUESTO
PROYECTADO

PRESUPUESTO
COMPROMETIDO

PRESUPUESTO
GIRADO

PRODUCTO
ESPERADO 3.1.10:
Estrategias desde
los programas
Nidos y Crea,
orientadas a la
atencion de
mujeres victimas de
violencias de
género y nifias y
nifios en Casas
Refugio.

7617

100%

6.895.850

6.895.850

6.895.850

PRODUCTO
ESPERADO 8.1.2:
Procesos de
formacion artistica
para las mujeres en
sus diferencias y
diversidad con
propuestas
artisticas y
culturales que
adelanta el
IDARTES.

7619

100%

10.609.000

41.000.000

41.000.000

PRODUCTO
ESPERADO 8.1.3:
Procesos de
circulacién artistica
para las mujeres en
sus diferencias y
diversidad con
propuestas
artisticas y
culturales que
adelanta el
IDARTES.

7585

100%

10.609.000

11.200.000

11.200.000

PRODUCTO
ESPERADO 8.1.4:
Procesos de
creacion artistica
para las mujeres en
sus diferencias y
diversidad con
propuestas

7585

100%

10.609.000

11.200.000

11.200.000
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PRODUCTO/ PROYECTO
DE
META INVERSION

META META % PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | PRESUPUESTO
ESPERADA | EJECUTADA | EJECUCION | PROYECTADO | COMPROMETIDO GIRADO

artisticas y
culturales que
adelanta el
IDARTES.

PRODUCTO
ESPERADO 8.1.5:
Procesos de
apropiacion artistica
para las mujeres en
sus diferencias y
diversidad con
propuestas
artisticas y
culturales que
adelanta el
IDARTES.

7585 1 1 100% 10.609.000 11.200.000 11.200.000

49.331.850 81.495.850 81.495.850

Fuente: Reporte seguimiento Politica Publica Mujer y equidad de Género a 31-12-2022.”
5. Acciones. El Instituto reporta tanto el producto esperado, siendo cinco
la totalidad, como las actividades realizadas para cada uno de ellos.

(...) PRODUCTO ESPERADO 3.1.10: Estrategias desde los programas Nidos y
Crea, orientadas a la atencidon de mujeres victimas de violencias de género y
nifias y nifios en Casas Refugio.

PRODUCTO ESPERADO 8.1.2: Procesos de formacion artistica para las
mujeres en sus diferencias y diversidad con propuestas artisticas y culturales que
adelanta el IDARTES.

PRODUCTO ESPERADO 8.1.3: Procesos de circulacién artistica para las
mujeres en sus diferencias y diversidad con propuestas artisticas y culturales que
adelanta el IDARTES.

PRODUCTO ESPERADO 8.1.4: Procesos de creacion artistica para las mujeres
en sus diferencias y diversidad con propuestas artisticas y culturales que
adelanta el IDARTES.

PRODUCTO ESPERADO 8.1.5: Procesos de apropiacion artistica para las
mujeres en sus diferencias y diversidad con propuestas artisticas y culturales que
adelanta el IDARTES(...)

6. Resultados en la transformacion de la problematica. Para el caso,

Unicamente se encuentran reportados por parte del IDARTES, los resultados
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alcanzados frente al aseguramiento de diferentes derechos, sin evidenciarse

indicadores.

Lo anterior, a pesar de que este organismo de control, en el “Instructivo
para diligenciar el documento Balance Social CBN-0021", expresa: “Describa los
resultados obtenidos en la poblacién beneficiada, producto de las acciones
adelantadas y encaminadas a la solucién del problema, en términos de indicadores

cualitativos y cuantitativos”.

Por ende, si bien es cierto la Secretaria Distrital de la Mujer, es la entidad
lider de la politica publica “Politica Publica de Mujeres y equidad de género”, no
obstante dentro del plan de accién de la politica, existen unas acciones
especificas que cada entidad debe aportar como insumo a la misma, por lo
gue al no encontrarse reportadas por el IDARTES en el aplicativo SIVICOF
dentro del documento en estudio, no se cumple con el contenido requerido

para el numeral 6.

Evidenciandose que la Oficina Asesora de Planeacion de IDARTES, no
acato con debida diligencia, ni realiz6 el seguimiento y control al cumplimiento
de la totalidad de la informacion a ser reportada en cada uno de los
lineamientos establecidos en el instructivo para la elaboracion del documento
CBN — 0021 “Informe Balance Social’.

Por tanto, el IDARTES, incurre nuevamente en la falencia encontrada en
el Hallazgo 3.2.1.2.1, producto de la auditoria de regularidad, cédigo 10,
vigencia 2020 - PAD 2021 ante el IDARTES, con lo cual el ente de control no
puede realizar las respectivas evaluaciones que le permitan pronunciarse

cabalmente con respecto al cumplimiento de la gestion.

Por tal motivo, el IDARTES, no cumple con la totalidad de lo establecido

en el instructivo para elaborar el documento CBN-0021 “Informe Balance Social”
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segun la Resolucion Reglamentaria 011 de 28 de febrero de 2014 y en la
Circular Externa No. 002 del 1 de febrero de 2023, expedidas por la
Contraloria de Bogota D.C.; asi como lo establecido en el literal e., del articulo
2°. de la Ley 87 de 1993.

De igual manera, el IDARTES, incluye los numerales 7 y 8 segun lo
expresado en la circular No. 002 del 01 de febrero de 2023 “Informe Balance
Social. Cuenta Anual Vigencia 2022. Documento CBN-0021 Versién 5.”

7. Politicas Publicas Poblacionales. IDARTES reporta las acciones en el
marco de la politica publica, frente a los objetivos especificos, resultado y

producto esperados.

“(...) OBJETIVO ESPECIFICO 3: Contribuir a la garantia del derecho de las
mujeres en sus diferentes ciclos de vida, a una vida libre de violencias en los
ambitos politico, comunitario e institucional, familiar y de pareja en el espacio
publico y privado (...)

(...) OBJETIVO ESPECIFICO 8: Contribuir a la garantia del derecho a una
cultura libre de sexismo mediante generacion y promocién de acciones
destinadas a superar las desigualdades en el acceso, goce y disfrute de la vida
cultural, artistica, recreativa, deportiva y patrimonial de las mujeres en sus
diferencias y diversidades. (...)”

8. Trazadores Presupuestales. La entidad presenta la relacién de su
competencia, para la vigencia; reportando en una tabla los trazadores por

proyecto, impacto, subcategoria y codigo indicador relacionado con trazador.

“(...
TPIEG - Trazador Presupuestal de Igualdad y la Equidad de Género.

TPGE - Trazador Presupuestal de Grupos Etnicos

TPPD - Trazador Presupuestal para Poblacién con Discapacidad
TPCC - Trazador Presupuestal de Cultura Ciudadana

TPJ - Trazador Presupuestal de Juventud (...)”

ANENENE

9. Observaciones. La entidad informa respecto a la no participacion en la

politica sefalada por este organismo de control.
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“...) De acuerdo a lo sefialado, el Instituto Distrital de las Artes -IDARTES no
participa directamente en acciones de esta Politica. ..

(...) dado lo anterior el Instituto Distrital de las Artes -IDARTES prioriz6 para la
vigencia 2022 la Politica Publica de Mujer y equidad de Género en la
presentacion del presente Balance Social, como una de las apuestas mas
importantes sefialadas a través del Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024 “Un
Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XX/’

Por lo anteriormente expuesto, se configura un Hallazgo administrativo
por cuanto el IDARTES, no cumple con uno de los lineamientos de
presentacion expedidos por parte de la Contraloria de Bogota D.C., para la

elaboracién del documento CBN-0021 “Informe Balance Social’.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal.

La entidad por medio de la respuesta con radicado N0.20231000082951
del 29 de agosto de 2023 planted lo siguiente:

“(...) “ El numeral 6 corresponde a “Resultados en la transformacion de la
problematica”, para ello es de anotar que los indicadores de resultados en las
Politicas Publicas estan a cargo de la cabeza de politica, en este caso la
Secretaria de la Mujer, es asi que la alineacion de los resultados y productos en
los que participa el Idartes se muestra en la siguiente tabla, se adjuntan las fichas
técnicas de los indicadores de resultado 3.1 y 8.1 donde se evidencia como
entidad responsable de los indicadores de resultado es la Secretaria de la Mujer.
Anexo 3.2.1.2.1 FICHA TECNICA INDICADOR DE RESULTADO IR 3.1y Anexo
FICHA TECNICA INDICADOR DE RESULTADO IR 3.8.

(...) Un extracto de la matriz de la Politica Publica de Mujer y Equidad de Género
es el siguiente cuadro en el que se aclara que la medicién del resultado esperado
y el indicador de resultado esta a cargo de la secretaria de la Mujer y alineado a
esos resultados esperados el Idartes participa en la Politica Publica con los
productos esperados y sus indicadores asi. (...)

(..) Por lo anterior solicitamos retirar la observacién administrativa toda vez que el
Idartes esta dando cumplimiento desde sus competencias/compromisos al
documento CBN-0021 “Informe Balance Social” ya gue como se arqumentoé
el Idartes no es responsable directamente de la medicién de los Resultados
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de la politica, aungue si de la medicién de los productos esperados de la
misma, medicion que si se realizo”.

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta enviada mediante el
oficio radicado No. 20231000082951 del 29 de agosto de 2023, por parte del
Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, se corrobora lo informado por parte
de este organismo de control en cuanto a que la entidad: “(...) no cumple con
uno de los lineamientos de presentacion expedidos por parte de la Contraloria
de Bogota D.C., para la elaboracion del documento CBN-0021 “Informe Balance

Social”.

De igual manera, frente a: “Para el caso, unicamente se encuentran
reportados por parte del IDARTES, los resultados alcanzados frente al

aseguramiento de diferentes derechos, sin evidenciarse indicadores.”

Asi mismo, respecto a: “por lo que al no encontrarse reportadas por el
IDARTES en el aplicativo SIVICOF dentro del documento en estudio, no se

cumple con el contenido requerido para el numeral 6.”

Por lo anteriormente expuesto, y toda vez que el IDARTES no desvirtta lo
expresado por parte de este organismo de control, se confirma que IDARTES, no
cumple con lo estipulado en el numeral 6 de los lineamientos de presentacion
expedidos por parte de la Contraloria de Bogota D.C., para la elaboracion del

documento CBN-0021 “Informe Balance Social’.

De otra parte, segun lineamientos de la Direccién de Estudios de
Economia Politica Publica de este organismo de control, se realiz6 el
seguimiento al “numeral 2.7 Evaluacién de la Gestion Fiscal y del Plan de Desarrollo
INGED vigencia 2022”, en cuanto a la relacion de ejecucion metas sectoriales
versus ejecuciéon presupuestal periodo transcurrido entre junio 2020 y

septiembre 2022, para los programas con codigo 12 y 57 de las metas
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sectoriales con codigo 86 y 603, siendo respondido por parte del IDARTES,
con oficio radicado No. 20231200052821 del 16 de junio de 2023:

Cuadro No. 18: Porcentaje ejecucion magnitud vs. Ejecucion presupuestal

Programa 12 meta sectorial 86 vigencias 2020, 2021 y 2022

Cifras en pesos

Vigencia Mes Presupuesto Magnitud
Programado Ejecutado % Programado | Ejecutado %

Junio 3.608.797.467 - 0, 00% 25.000 - 0, 00%

Julio 3.608.797.467 324.461.605 8, 99% 25.000 - 0, 00%

Agosto 3.608.797.467 2.703.708.074 | 74,92% 25.000 1.996 7, 98%

2020 Septiembre 3.608.797.467 3.092.959.232 85, 71% 25.000 11.189 44, 76%
Octubre 3.608.797.467 3.281.027.471 | 90, 92% 25.000 17.470 69, 88%
Noviembre 3.608.797.467 3.419.967.630 94, 77% 25.000 24.624 98, 50%
Diciembre 3.608.797.467 3.587.138.916 | 99, 40% 25.000 25.055 | 100, 22%

Enero 7.446.000.000 678.611.100 9, 11% 85.451 - 0, 00%

Febrero 7.446.000.000 6.093.134.442 | 81, 83% 85.451 - 0, 00%

Marzo 7.446.000.000 6.217.732.242 83, 50% 85.451 4.491 5, 26%

Abril 7.446.000.000 6.226.659.542 83, 62% 85.451 12.582 14, 72%

Mayo 7.446.000.000 6.257.182.362 | 84, 03% 85.451 23.007 26, 92%

Junio 7.891.553.000 7.180.187.862 | 90, 99% 85.451 31.577 36, 95%

2024 Julio 7.891.553.000 7.359.113.877 93, 25% 85.451 36.577 42, 80%
Agosto 7.891.553.000 7.399.784.477 93, 77% 85.451 48.370 56, 61%
Septiembre 7.891.553.000 7.477.361.977 94, 75% 85.451 61.910 72, 45%

Octubre 7.891.553.000 7.512.765.287 95, 20% 85.451 75.361 88, 19%
Noviembre 7.891.553.000 7.651.489.111 96, 96% 85.451 84.896 99, 35%
Diciembre 7.824.253.000 7.757.578.582 99, 15% 85.451 85.471 100, 02%

2022 Enero 7.377.000.000 6.565.808.103 89, 00% 87.650 - 0, 00%
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Vigencia Mes Presupuesto Magnitud
Febrero 7.377.000.000 6.590.183.465 89, 33% 87.650 141 0, 16%
Marzo 7.377.000.000 6.616.588.527 | 89, 69% 87.650 12.694 14, 48%
Abril 7.843.000.000 6.655.096.927 | 84, 85% 87.650 24.680 28, 16%
Mayo 7.843.000.000 6.684.723.570 | 85, 23% 87.650 40.693 46, 43%
Junio 7.843.000.000 6.781.947.904 | 86,47% 87.650 46.534 53, 09%
Julio 7.843.000.000 7.066.193.231 | 90, 10% 87.650 59.142 67, 48%
Agosto 8.642.004.661 7.201.976.864 | 83, 34% 87.650 74.490 84, 99%
Septiembre 8.743.000.000 8.173.187.090 | 93, 48% 87.650 80.318 91, 63%
Octubre 8.743.000.000 8.334.109.907 | 95, 32% 89.100 87.069 97, 72%
Noviembre 8.743.000.000 8.455.102.274 | 96, 71% 89.100 88.702 99, 55%
Diciembre 8.743.000.000 8.638.491.325 | 98, 80% 89.100 89.279 | 100, 20%

Fuente: Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, oficio No. 20231200052821 del 16/06/2023

Encontrandose segun el cuadro anterior, que para las vigencias 2020 a

2022, el IDARTES, frente a dicha meta creciente, la misma, inici6é para los

meses de enero y febrero con una ejecucion equivalente al 0% , toda vez que

en dichos meses se hace la contrataciéon de los artistas y espacios en los que

se realizaran las atenciones a beneficiarios, llegando al mes de diciembre con

el 100.20% fisicamente y respecto al presupuesto fue ejecutado en mas del

83% para las vigencias mencionadas.

Asi mismo, en dicha comunicacion la entidad expresa: (...)“me permito

informar que a partir de la vigencia 2021, el Instituto Distrital de las Artes finalizé la

participacién en el Programa 57 meta sectorial 603, como se evidencia en el Anexo

5.1, reporte de SEGPLAN del Componente de Gestién con corte a 31 de diciembre de

2022 en las paginas 6y 7 y el Anexo 5.2 del reporte de SEGPLAN Componente de

Inversion y Gestion con corte a 31 de diciembre de 2022 en las paginas 11y 12(...),

por tal motivo en el siguiente cuadro se relaciona la ejecucién para la vigencia

2020, siendo claro que dicha meta sectorial termino en la vigencia 2021.
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Cuadro No. 19: Porcentaje ejecucién magnitud vs. Ejecucion presupuestal

Programa 57 meta sectorial 603 vigencia 2020

Cifras en pesos

Presupuesto Magnitud
Vigencia Mes
Programado Ejecutado % Programado | Ejecutado %
Junio $7.463.855.260 - 0, 00% 31% 0% 0, 00%
Julio $7.463.855.260 | $3.792.876.029 | 50, 82% 31% 31% 100, 00%
Agosto $3.792.876.029 | $3.792.876.029 | 100, 00% 31% 31% 100, 00%
2020 Septiembre $3.792.876.029 | $3.792.876.029 | 100, 00% 31% 31% 100, 00%
Octubre $3.792.876.029 | $3.792.876.029 | 100, 00% 31% 31% 100, 00%
Noviembre $3.792.876.029 | $3.792.876.029 | 100, 00% 31% 31% 100, 00%
Diciembre $3.792.876.029 | $3.792.876.029 | 100, 00% 31% 31% 100, 00%

Fuente: Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, oficio No. 20231200052821 del 16/06/2023

Como se aprecia en la como se aprecia en el cuadro anterior, se

relaciona el presupuesto programado y ejecutado, a su vez que su magnitud.

Una vez analizada la respuesta por el IDARTES, los argumentos

suministrados no son aceptados y no desvirtla lo expresado por el equipo

auditor motivo por el cual se configura en 3.2.1.2.1. Hallazgo administrativo por

cuanto el IDARTES, no cumple con lo estipulado en el numeral 6 de los

lineamientos de presentacion expedidos por parte de la Contraloria de Bogota

D.C., para la elaboracion del documento CBN-0021 “Informe Balance Social.

Pagina 169 de 360

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera32 AN°26 A-10

Cdédigo Postal 111321
PBX 3358888




6

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C

Informe de auditoria

Cadigo formato
PVCGF-04-05
Version: 16.0

3.2.3 Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS

El IDARTES remiti6 el soporte relacionado con el seguimiento realizado

con corte a 31 de diciembre de 2022, para cada uno de los proyectos de
inversion y meta, con oficio No. 20231200034651 del 24 de abril de 2023, asi:

Cuadro No. 20: Reporte de avance vigencia 2022 Objetivos de Desarrollo
Sostenible — ODS Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental
para la Bogota del Siglo XXI”

1)
OBJETIVOS DE
DESARROLLO

SOSTENIBLE ODS

META E
INDICADOR ODS

(2) PROYECTO DE
INVERSION

META DE PRODUCTO PDD 2020-2024

No. NOMBRE

CODIGO NOMBRE

CODIGO

DESCRIPCION

Educacién de
calidad

4.2. De aqui a
2030, asegurar
que todas las
nifias y todos los
nifios tengan
acceso a servicios
de atenciony
desarrollo en la
primera infancia y
educacion
preescolar de
calidad, a fin de
que estén
preparados para
la ensefianza
primaria

Aportes al
desarrollo
integral a través
de las artes para
la primera
infancia en
Bogota D.C.

7617

M86

Promover la atencion 93000
beneficiarios de primera infancia
a través la de realizacién de
experiencias artisticas a favor de
los derechos culturales

Educacién de
calidad

4.7. De aqui a
2030, asegurar
que todos los
alumnos
adquieran los
conocimientos
tedricos y
practicos
necesarios para
promover el
desarrollo
sostenible, entre
otras cosas
mediante la
educacion para el
desarrollo
sostenible y los
estilos de vida
sostenibles, los
derechos

Desarrollo de las
practicas
literarias como
derecho

7594

M103

Promover 12 espacios y/o
eventos de valoracién social del
libro, la lectura y la literatura en
la ciudad.
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1)
OBJETIVOS DE META E (2) PROYECTO DE
DESARROLLO INDICADOR ODS INVERSION

SOSTENIBLE ODS

META DE PRODUCTO PDD 2020-2024

No. NOMBRE CODIGO NOMBRE CODIGO DESCRIPCION

humanos, la
igualdad de
género, la
promocién de una
cultura de pazy
no violencia, la
ciudadania
mundial y la
valoracion de la
diversidad cultural
y la contribucién
de la cultura al

desarrollo
sostenible
Educacién de 4.7. De aqui a Fortalecimiento Lograr la atencion de 250000
calidad 2030, asegurar de procesos beneficiarios de procesos
que todos los integrales de integrales de formacion a lo
alumnos formacién largo de la vida con énfasis en el
adquieran los artistica a lo largo arte, la cultura y el patrimonio.
conocimientos de la vida.
tedricos y Bogota D.C.
practicos
necesarios para
promover el
desarrollo

sostenible, entre
otras cosas
mediante la
educacion para el
desarrollo
sostenible y los
estilos de vida
sostenibles, los
derechos
humanos, la
igualdad de
género, la
promocién de una
cultura de pazy
no violencia, la
ciudadania
mundial y la
valoracion de la
diversidad cultural
y la contribucién
de la cultura al
desarrollo
sostenible

7619 M96

Trabajo decente | 8.3. Promover Innovacion Disefiar y promover 1 programa
8 y crecimiento politicas 7598 Sostenibilidad y M168 para el fortalecimiento de la
econémico orientadas al reactivacioén del
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1)
OBJETIVOS DE
DESARROLLO

SOSTENIBLE ODS

META E
INDICADOR ODS

(2) PROYECTO DE
INVERSION

META DE PRODUCTO PDD 2020-2024

No. NOMBRE

CODIGO

NOMBRE

CODIGO

DESCRIPCION

desarrollo que
apoyen las
actividades
productivas, la
creacion de
puestos de trabajo
decentes, el
emprendimiento,
la creatividad y la
innovacion, y
fomentar la
formalizacion y el
crecimiento de las
microempresas y
las pequefias y
medianas
empresas,

ecosistema en
Bogota DC

cadena de valor de la economia
cultural y creativa.

Industria,
innovacion e
infraestructura

9.1. Desarrollar
infraestructuras
fiables,
sostenibles,
resilientes y de
calidad, incluidas
infraestructuras
regionales y
transfronterizas,
para apoyar el
desarrollo
economico y el
bienestar humano,
haciendo especial
hincapié en el
acceso asequible
y equitativo para
todos

7607

Actualizacién
Intervencion y
mejoramiento de
la infraestructura
cultural para el
disfrute de las
practicas
artisticas y
culturales Bogota
D.C.

M155

Mantener, mejorar y dotar 14
equipamientos urbanos y rurales
para el goce y disfrute de los
habitantes de la ciudad region y
de los visitantes.

Industria,
innovacion e
infraestructura

9.1. Desarrolla
infraestructuras
fiables,
sostenibles,
resilientes y de
calidad, incluidas
infraestructuras
regionales y
transfronterizas,
para apoyar el
desarrollo
economico y el
bienestar humano,
haciendo especial
hincapié en el
acceso asequible

7614

Transformacion
de la Red de
Equipamientos
Culturales para
su Consolidacion
y Sustentabilidad
en Bogota D.C.

M155

Mantener, mejorar y dotar 14
equipamientos urbanos y rurales
para el goce y disfrute de los
habitantes de la ciudad region y
de los visitantes.
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1)
OBJETIVOS DE

META E

(2) PROYECTO DE

META DE PRODUCTO PDD 2020-2024

DESARROLLO INDICADOR ODS INVERSION
SOSTENIBLE ODS
No. NOMBRE CODIGO NOMBRE CODIGO DESCRIPCION
y equitativo para
todos
Reduccion de 10.3. Garantizar la Fortalecimiento Desarrollar 1 estrategia
las igualdad de a las Artes, intercultural para fortalecer los
desigualdades oportunidades y territorios y dialogos con la ciudadania en
reducir la cotidianidades sus multiples diversidades
desigualdad de poblacionales y territoriales.
resultados, incluso
eliminando las
10 leyes, politicas y 7585 M147
précticas
discriminatorias y
promoviendo
legislaciones,
politicas y
medidas
adecuadas a ese
respecto
Reduccion de 10.3. Garantizar la Fortalecimiento Desarrollar 1 estrategia
las igualdad de de las culturas y intercultural para fortalecer los
desigualdades oportunidades y procesos dialogos con la ciudadania en
reducir la comunitarios sus mdltiples diversidades
desigualdad de artisticos en los poblacionales y territoriales.
resultados, incluso territorios de
eliminando las Bogota D.C.
10 leyes, politicas y 7909 M147
précticas
discriminatorias y
promoviendo
legislaciones,
politicas y
medidas
adecuadas a ese
respecto
Ciudades y 11.4. Redoblar los Fortalecimiento Formular 21 estrategias de
comunidades esfuerzos para a las Artes, transferencia de conocimiento
sostenibles proteger y territorios y gue permitan fomentar, apoyar y
11 salvaguardar el 7585 cotidianidades M150 fortalecer las manifestaciones
patrimonio cultural artisticas, intercambio de
y natural del experiencias y encuentros entre
mundo pares
Ciudades y 11.4. Redoblar los Identificacion, Realizar el 100% de las
comunidades esfuerzos para reconocimiento y acciones para el fortalecimiento
sostenibles proteger y valoracion de las de los estimulos, apoyos
salvaguardar el practicas concertados y alianzas
11 patrimonio cultural 7600 artisticas a través M158 estratégicas para dinamizar la
y natural del del fomento en estrategia sectorial dirigida a
mundo Bogota D.C. fomentar los procesos
culturales, artisticos y
patrimoniales.
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1)
OBJETIVOS DE

META E

(2) PROYECTO DE

META DE PRODUCTO PDD 2020-2024

DESARROLLO INDICADOR ODS INVERSION
SOSTENIBLE ODS
No. NOMBRE CODIGO NOMBRE CODIGO DESCRIPCION
Ciudades y 11.4. Redoblar los Fortalecimiento Promover 19500 acciones para
comunidades esfuerzos para a las Artes, el fortalecimiento y la
sostenibles proteger y territorios y participacion en practicas
11 salv_agua_rdar el 7585 cotidianidades M156 artigtica;, culturales y o
patrimonio cultural patrimoniales en los territorios
y natural del generando espacios de
mundo encuentro y reconocimiento del
otro.
Ciudades y 11.4. Redoblar los Transformacion Promover 19500 acciones para
comunidades esfuerzos para de la Red de el fortalecimiento y la
sostenibles proteger y Equipamientos participacion en practicas
salvaguardar el Culturales para artisticas, culturales y
11 . ; 7614 } ) M156 . B o
patrimonio cultural su Consolidacion patrimoniales en los territorios
y natural del y Sustentabilidad generando espacios de
mundo en Bogotéa D.C. encuentro y reconocimiento del
otro.
Paz, justicia e 16.7. Garantizar la Reconciliacién Disefiar e implementar 1
instituciones adopcioén en todos Arte y Memoria estrategia Distrital que posicione
sélidas los niveles de Sin Fronteras el arte, la cultura y el patrimonio
decisiones Bogota como medios para aportar a la
inclusivas, construccioén de la memoria, la
participativas y reconciliacién y reparacion
representativas simbdlica.
16 que respondan a 7571 M324
las necesidades
Paz, justicia e 16.6. Crear a Consolidacion Desarrollar y mantener al 100%
instituciones todos los niveles Integral de la la capacidad institucional a
sélidas instituciones Gestion través de la mejora en la
16 eficaces 'y 7902 Administrativa y M493 infraestructura fisica, tecnolégica
transparentes que Modernizacion y de gestion en beneficio de la
rindan cuentas Institucional en ciudadania.
Bogota
Alianzas para 17.3. Movilizar Implementacion Generar 1 estrategia de
Lograr los recursos Idartes internacionalizacion que
Objetivos financieros Internacional, promueva el posicionamiento de
adicionales de una ventana al Bogota como referente en temas
17 o 7603 . M139 .
multiples fuentes mundo Bogota culturales y deportivos y que
para os paises en D.C. permita la movilizacion dinamica
desarrollo de recursos técnicos, humanos y
financieros

Fuente: Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, oficio No. 20231200034651 del 24 de abril de 2023, Literal f, Anexo F

soporte seguimiento ODS vigencia 2022.
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Asi mismo, se presenta en dicho seguimiento, el presupuesto, magnitud

fisica e indicadores para la vigencia en estudio, como se muestra a

continuacion:

Sostenible — ODS Presupuesto y Magnitud Fisica

Cuadro No. 21 Reporte de avance vigencia 2022 Objetivos de Desarrollo

Cifras en pesos

1) PRESUPUESTO MAGNITUD FISICA
OD';JSEATF'{\Q%SLEOE INDICADORES
SOSTENIBLE ODS VIGENCIA 2022 INSTITUCIONALES
DE SEGUIMIENTO,
CONTROL Y
EJECUCION %
0,
No.| NOMBRE | PROGRAMADO | EJECUTADO AE;'/EPCTUACL'ON EE?SARGZEEQQ FISICA  |EJEcucion| MONITOREO
VIGENCIA FISICA
(GES-DES-001701-
Educacion de 22) Indice de
4 . $8.743.000.000 | $8.638.491.325 98, 8 89.100, 00 89.279, 00 100, 2 Cumplimiento de
calidad >
ODS 4 - Educacion
de calidad
(GES-DES-001701-
Educacion de 22) Indice de
4 ) $1.460.000.000 | $1.459.999.550 100 12 12 100 Cumplimiento de
calidad >
ODS 4 - Educacion
de calidad
(GES-DES-001701-
Educacién de 22) Indice de
4 - $33.846.331.339 | $33.688.807.196 99, 53 61.000, 00 61.228, 00 100, 37 Cumplimiento de
calidad -
ODS 4 - Educacion
de calidad
(GES-DES-001702-
Trabajo 22) Ind_lcg de
decente Cumplimiento de
8 -nte'y $1.100.000.000 | $1.100.000.000 100 1 1 100 ODS 8 - Trabajo
crecimiento
P decente y
econémico -
crecimiento
econémico
(GES-DES-001703-
i 22) indice de
Industria, Cumplimiento de
9 |innovacione | $23.334.237.000 | $19.044.747.376 81, 62 5 5 100 P .
. ODS 9 - Industria,
infraestructura . L
innovacioén e
infraestructura
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1) PRESUPUESTO MAGNITUD FISICA
%BEJSEATF'{\;%SLI'_DC')E INDICADORES
SOSTENIBLE ODS VIGENCIA 2022 INSTITUCIONALES
DE SEGUIMIENTO,
CONTROL Y
EJECUCION %
0,
No.| NOMBRE |PROGRAMADO | EJECUTADO “E‘;'/ESTUACL'ON ';IF;?CGARG'\(QAEE'S& FISiCA  |EJECcUcion| MONITOREO
VIGENCIA FISICA
(GES-DES-001703-
. 22) indice de
Industria, Cumplimiento de
9 |innovacién e $5.253.243.637 | $5.248.344.497 99, 91 9 9 100 P .
. ODS 9 - Industria,
infraestructura . L
innovacién e
infraestructura
(GES-DES-001704-
Reduccion de (zlztj)ninﬁﬁ?ei(teo de
10 | las $2.977.026.744 | $2.976.414.229 99, 98 1 1 100 ODSplo _
desigualdades Reduccién de las
desigualdades
(GES-DES-001704-
Reduccion de éi)ninﬁﬁ?ezfo de
10 | las $1.800.002.000 | $1.787.043.317 99, 28 1 1 100 ODSplo N
desigualdades Reduccién de las
desigualdades
(GES-DES-001705-
Ciudades y ?:i)r:\r;ﬂlrfliee(ril(teo de
11 comun}dades $807.058.471 $807.058.191 100 5 5 100 ODS 11 — Ciudades
sostenibles )
y comunidades
sostenibles
(GES-DES-001705-
Ciudades y ézlj)rr:nﬁﬁ?eifo de
11 | comunidades | $20.856.969.973 | $20.345.773.190 97, 55 100 100 100 P .
. ODS 11 - Ciudades
sostenibles )
y comunidades
sostenibles
(GES-DES-001705-
Ciudades y ?:i)r:\nﬂlrfliee(ril(teo de
11 | comunidades | $36.472.844.177 | $36.350.067.209 99, 66 13.510, 00 13.510, 00 100 P .
) ODS 11 - Ciudades
sostenibles .
y comunidades
sostenibles
Ciudades y (GES-DES-001705-
11 | comunidades | $20.318.143.299 | $19.129.434.644 94, 15 3.194, 00 3.188, 00 99, 81 22) Indice de
sostenibles Cumplimiento de
ODS 11 - Ciudades
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Q) PRESUPUESTO MAGNITUD FISICA
%BE“;EATF'{\;%SL |_Dc|>E INDICADORES
SOSTENIBLE ODS VIGENCIA 2022 INSTITUCIONALES
DE SEGUIMIENTO,
CONTROL Y
EJECUCION %
0,
No.| NOMBRE |PROGRAMADO | EJECUTADO A’E‘;ESTUACL'ON EIZ?(?AR\)?I'\(QQEICOI,’: FISiCA  |EJECcUcion| MONITOREO
VIGENCIA FISICA
y comunidades
sostenibles
(GES-DES-001706-
o 22) indice de
Paz, justicia e Cumplimiento de
16 | instituciones $600.000.000 $598.000.000 99, 67 1 1 100 P
o ODS 16 — Paz,
sélidas S
justicia e
instituciones sélidas
(GES-DES-001706-
o 22) indice de
Paz, justicia e Cumplimiento de
16 | instituciones $19.370.000.000 | $18.764.623.305 96, 87 88 88 100 P
o ODS 16 - Paz,
sélidas S
justicia e
instituciones solidas
(GES-DES-001707-
. 22) indice de
Alianzas para Cumplimiento de
17 | Lograr los $380.000.000 $362.693.309 95, 45 0,3 0,3 100 P .
> ODS 17 — Alianzas
Objetivos
para Lograr los
Objetivos

Fuente: Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, oficio No. 20231200034651 del 24 de abril de 2023, Literal f, Anexo F
soporte seguimiento ODS vigencia 2022.

De conformidad con los dos cuadros anteriores, se observa que la

participacion por parte del Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, frente a

los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS y proyectos de inversion, se

efectlia asi:

v' ODS 4. “Educacion de calidad”: proyecto 7594, meta producto 103; proyecto

7617, meta producto 86; proyecto 7619, meta producto 96; con una ejecucion en

magnitud y presupuestal superior al 90%.

v' ODS 8. “Trabajo decente y crecimiento econémico”; proyecto 7598, meta

producto 168 con una ejecucion en magnitud y presupuestal del 100%.
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v' ODS 9. “Industria, innovacién e infraestructura”; proyecto 7607, meta producto
155 y 7614, meta producto 155, con una ejecucion en magnitud y presupuestal
superior al 80%.

v' ODS 10. “Reduccién de las desigualdades”; proyectos 7585 y 7909, meta
producto 147, con una ejecucién en magnitud y presupuestal superior al 90%.

v ODS 11. “Ciudades y comunidades sostenibles”; proyectos de inversién 7585,
meta producto 150 y 156; 7600, meta producto 158 y 7614, meta producto 156;
con una ejecuciéon en magnitud y presupuestal superior al 90%.

v ODS 16. “Paz, justicia e instituciones sélidas”; proyectos 7571, meta producto
324 y 7902, meta producto 493; con una ejecucion en magnitud y presupuestal
superior al 90%.

v' ODS 17. “Alianzas para lograr los Objetivos”; proyecto 7603, meta producto 139,
con una ejecucién en magnitud y presupuestal superior al 90%.

Asi mismo, el Instituto Distrital de las Artes — IDARTES asoci6 los ODS
con los proyectos de inversion y ejecutd presupuestal y fisicamente tal

asociacién, como se presenta a continuacion:

Cuadro No. 22: Asociacion ODS & Proyectos de inversion - metas

producto
0, 0,
No. ODS/ No. Proyecto Cddigo Meta . % - . /0.,
S L Ejecucion Ejecucion
Descripcion de Inversion producto .
presupuestal fisica
7594 103 100.00 100.00
4
Educacion de calidad 617 86 98.80 100.20
7619 96 99.53 100.37
8
Trabajo decente y 7598 168 100.00 100.00
crecimiento econémico
9 7607 155 81.62 100.00
Industria, innovacion e
infraestructura 7614 155 99.91 100.00
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0, 0,
No. ODS/ No. Proyecto Cdédigo Meta . % . . /0 .
R L Ejecucion Ejecucion
Descripcion de Inversion producto o
presupuestal fisica
10 7585 147 99.98 100.00
Reduccion de las
desigualdades 7909 147 99.28 100.00
150 100.00 100.00
7585
11 156 99.66 100.00
Ciudades y comunidades
sostenibles 7600 158 97.55 100.00
7614 156 94.15 99.81
16 7571 324 99.67 100.00
Paz, justicia e instituciones

sélidas 7902 493 96.87 100.00

17
Alianzas para lograr los 7603 139 95.45 100.00

Objetivos

Fuente: Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, oficio No. 20231200034651 del 24 de abril de 2023, Literal f, Anexo
F7 soporte seguimiento ODS vigencia 2022.

Visualizandose en el cuadro anterior, que la ejecucion presupuestal y
fisica para los proyectos de inversion Nos. 7585 con las metas producto 150 y
156; 7600 con la meta producto 158 y 7614 con la meta producto 156, se

ejecutaron en un porcentaje superior al 94%.

Igualmente, se establecié como linea transversal de evaluacion fiscal
para la vigencia 2023, el “ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles”, para lo
cual, se requirio al IDARTES, respecto al nivel de cumplimiento de los
indicadores por proyecto de inversion y meta, respuesta +esta que fue
radicada con N°20231200052821 del 16 de junio de 2023, reportando el
avance de cumplimiento e implementacion frente a dicho ODS, en los
proyectos de inversién 7585, 7600 y 7614, hacia los cuales se encuentra

enfocado, asi:

Cuadro No. 23: Indicadores de cumplimiento ODS 11 por meta a 31/12/2022
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Asociacion
Meta ODS Indicador Cumplimiento
Proyecto de inversion
Proyecto 7585 - Este ODS 11 en el Idartes Al corte el ODS
“Fortalecimiento a las Artes, 11 y de acuerdo con si alineacién con las
territorios y cotidianidades” metas PDD del Idartes presenta un avance
de avance 99.95% sobre un indice de 100;
PDP 156 (Promover ,21,'250 este avance se evidencia en el
acciones para eI fortalemfnu_ento cumplimiento de las metas PDD asi: 7585:
y I,a .part|C|paC|on en practicas En el 2022 se plantean cinco estrategias.
artls.tlcas., culturales. Y Tres estrategias  correspondieron a
patrimoniales en los _terrltorlos, procesos de producciéon de contenidos en
generando espat.:lols de formatos audiovisuales, de audio, o
encuentro y reconocimiento del multimedia (videos, podcasts, producciones
otro). multimedia): 1) Contenidos audiovisuales,
. Proyecto 7614 . de audio o multimedia, resultado de
“Transformacion de la Red de procesos de fomento (Programa Distrital de
Equipamientos Culturales para | 11.4. Estimulos y Programa I_Distrital o_Ie _Apoyos
su Consolidacién y | Redoblar los | indice de Concertgdos). 2) Coptenujos audiovisuales,
Sustentabilidad en Bogota D.C.” | esfuerzos Cumplimiento | d& audio o multimedia resultado de
para proteger | de ODS 11 - | iniciativas institucionales. 3) Contenidos
PDD 156 (Promover 21.250 |y Ciudades y audiovisuales, de audio o multimedia que
acciones para el fortalecimiento | salvaguardar | comunidades resultan de procesos de articulacion con el
y la participacion en préacticas | el patrimonio | sostenibles campo artistico y cultural. Y dos estrategias
artisticas, culturales y | cultural y | Cédigo: DEI-F- | mas que corresponden a procesos de
patrimoniales en los territorios, | natural del | 17. documentacion de las artes: 1) Centros de
generando espacios de | mundo documentacion, bibliotecas fisicas y
encuentro y reconocimiento del digitales. 2) Procesos de construccion o
otro). mantenimiento de acervos, colecciones y
archivos. 7600: "La meta del proyecto 7600
Proyecto 7600 - “Identificacion, completé el 100% de las acciones
reconocimiento y valoracion de proyectadas, de acuerdo con la siguiente
las practicas artisticas a través | 11.4. ) distribucién: 1) Otorgar Estimulos, con una
del fomento en Bogota D.C.” Redoblar los | Indice de | asignacion de 50%, alcanzé un 100% de
_ esfuerzos Cumplimiento ejecucion, teniendo en cuenta que en el
PDD 158 (Realizar el 100% de | para proteger | de ODS 11 — | 2022 se otorgaron 1.705 estimulos, que
las  acciones  para el |y Ciudades Y | beneficiaron 4239  participantes.  2)
fortalecimiento de los estlmulos, salvaguardar comunidades Implementar un programa de salas
apoyos concertados y alianzas | el patrimonio | sostenibles concertadas se le asigné un 25%, la cual
estratégicas para dinamizar la | cultural y | Codigo: DEI-F- | registr6 un cumplimiento del 100%, de
estrategia sectorial dirigida a | natural ~ del | 17. acuerdo el plan de trabajo. 3) Realizar 150
fomentar los procesos | mundo contratos se le asigné un 25% y fue
culturales, artisticos, alcanzada en el mes de agosto, puesto que
patrimoniales) en la vigencia se suscribieron la totalidad de
- — los 32 contratos de interés publico. 7585:
E)Frgr);z?;zimiento 7858/588 Artes 11.4. Indice de | purante la vigencia 2022 se desarrollaron
territori fidianidades” Redoblar los | Cumplimiento 16.698 acciones para el fortalecimiento y la
ermorios y cotidianidades esfuerzos de ODS 11 — | participacion en practicas artisticas,
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Asociacion

Proyecto de inversién

Meta ODS

Indicador

Cumplimiento

PDD 150 (Formular 23
estrategias de transferencia de
conocimiento que permitan
fomentar, apoyar y fortalecer las
manifestaciones artisticas,
intercambio de experiencias y
encuentros entre pares)

para proteger
y
salvaguardar
el patrimonio
cultural y
natural del
mundo

Ciudades y
comunidades

sostenibles
Cadigo: DEI-F-
17.

culturales y patrimoniales en los territorios
generando espacios de encuentro vy
reconocimiento del otro. De las cuales la
Subdireccion de las Artes a través del
proyecto 7585 realizé 13.510 actividades
que beneficiaron 2.284.976 personas, entre
ellas 375.445 mujeres.

Fuente: Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, oficio No. 20231200052821 del 16 de junio de 2023, numeral 6,

Cuadro No. 5 ODS 11.

La informacion reportada en el cuadro anterior, se verifico con la
respuesta 20231200064171 del 21 de julio de 2023. Para ello, se accedio al

aplicativo Pandora (Aplicacion interna) y se realizé el ejercicio frente a la

revisién de seguimiento.

Se comprobo el cumplimiento del indicador Codigo: GES-DES-001705-

22 y la composicion de la férmula descrita en la hoja de vida del indicador. Se

encontré que IDARTES ejecut6 actividades en las metas y proyectos

programados con el fin de cumplir con los ODS para la vigencia 2022.

3.2.1.3. Gestion Ambiental

En el Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, no se realiza la

evaluacion a la Gestién Ambiental, debido a que no es una entidad que integre

el Sistema Ambiental del Distrito Capital — SIAC, segun los Acuerdos 19 de

1996 y 248 de 2006, por tanto, no tiene a cargo la ejecucion de metas

ambientales.

3.2.2 Factor Gestion Contractual (Gasto Publico)

La auditoria que se realiza al Factor de Gasto Publico ha sido objeto de
evaluacion y seguimiento, en desarrollo del ejercicio auditor, con el propésito
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de examinar los recursos econdmicos, humanos y tecnoldgicos, entre otros,
observandose de manera detallada las etapas precontractual, contractual, en
la mayoria de los contratos, y postcontractual en algunos casos verificando el
desarrollo de las actividades establecidas en el tramite del gasto publico, que
conduce a la adquisicion de los bienes y servicios, observando que los
recursos puestos a disposicion del gestor fiscal, fueron o no utilizados de
manera eficiente, eficaz, econdmica, y de acuerdo con la normatividad vigente,
atendiendo el interés general y la satisfaccion de las necesidades de la
poblacion objeto de la contratacion.

Los criterios para la seleccion de la muestra de auditoria, del presente

factor se observaron los siguientes criterios:

» Los contratos mas significativos (en cuanto a su cuantia y al impacto
esperado).

» Los contratos suscritos en la vigencia 2022 y los que vienen ejecutandose
de vigencias anteriores y culminaron en la vigencia actual, sin que
obligatoriamente estos ya hayan sido liquidados y/o terminados.

» Los contratos celebrados en la vigencia 2021 y 2022 pertenecientes al Plan
de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, de

IDARTES, que cuentan con una cuantia representativa.

Este factor determina el cumplimiento normativo, de estudios, objetos,
productos, bienes y servicios del plan anual de adquisiciones y la coherencia
con las metas determinadas. Valora si la adquisicién de bienes y servicios en
igualdad de condiciones de calidad y oportunidad se obtiene al minimo costo

en cumplimiento de los principios que rigen la contratacion estatal.

Asi mismo, valora las diferentes actividades desarrolladas en las Etapas

precontractual, contractual y pos contractual, del sujeto de control, en
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cumplimiento de los principios de eficacia y economia, para poder determinar,
si la entidad auditada adquirio los bienes y servicios en condiciones Optimas
de calidad, cantidad y oportunidad y establecer sobrecostos, modificaciones

contractuales injustificadas que generan dafo al patrimonio, etc.

Materialidad

El equipo auditor conforme las definiciones contenidas en la Guia de
Auditoria para Bogota PVCGF-15, ha estimado la materialidad con
fundamento en la informacion que sobre el sujeto de vigilancia y control se ha
estructurado en el formato de entendimiento PVCGF-15-10, en la matriz de
riesgos y controles PVCGF-15-11, los resultados de auditorias anteriores, los
lineamientos de la alta direccion y en la informacién contractual para la

vigencia 2022 reportada por el IDARTES.

De acuerdo con las variables y criterios establecidos en la matriz de
riesgos y controles y los aspectos mas relevantes de los resultados de la

auditoria, se presentan, asi:

Cuadro No. 24: Materialidad Factor Gasto Publico

Cifras en pesos

%
Materialid
. Porcentaje ad Parametro
Riesgo . .
de Muestreo T establecid Minimo para
de Base o Tamafio Minimo .
. Monto Total Minimo 0 segun Concepto
Control seleccionada P de la Muestra . .
Fiscal segun Nivel nivel de segun
de Riesgo Riesgo del Materialidad
Sujeto de
Control
4 Contratacion $173.620.662.000 25% $43.405.165.500 8% $3.472.413.240
vigencia 2022

Fuente: Materialidad — Sistema de Presupuesto Distrital — BOGDATA -Gasto Publico Instituto Distrital de las Artes -
IDARTES a 31 diciembre de 2022.

Universo
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Durante la vigencia 2022, el Instituto Distrital de las Artes — IDARTES,
report6 en el aplicativo SIVICOF 2.336 contratos, por un valor de Ciento Nueve
Mil Seiscientos Cinco Millones Setenta y Siete Mil Trescientos Sesenta Pesos
($109.605.077.360) y en el Sistema de Presupuesto Distrital - BOGDATA,
reportd la suma de Ciento Setenta y Tres Mil Seiscientos Veinte Millones
Seiscientos Sesenta y Dos Mil Pesos ($173.620.662.000); de otra parte para
este ejercicio auditor, se adicionaron cuatro (4) contratos de la Vigencia 2021,
por un valor de Veinticinco Mil Ciento Seiscientos Once Millones Trecientos
Cuarenta y Tres Mil Ochocientos Ochenta y Seis Pesos ($25.611.343.886).

De acuerdo con lo anterior, se tiene un universo total de obligaciones
adquiridas por valor de ciento noventa y nueve mil doscientos treinta y dos

millones cinco mil ochocientos ochenta y seis pesos ($199.232.005.886).

El equipo auditor tomara la informacion oficial reportada en el Sistema de
Presupuesto Distrital - BOGDATA, correspondiente a la vigencia 2022, dentro
de los que se encuentran, entre otros, contratos de Prestacion de Servicios,
Convenios de Asociacion, Convenios Interadministrativos, Apoyo a la Gestion,
Contratos de Obra, Transporte, Arrendamiento, Vigencia anteriores, etc.

Considerando que algunos de estos contratos se encuentran en ejecucion.

Muestra

Para la seleccion de la muestra se tuvo en cuenta los pardmetros
establecidos en la Guia de Auditoria Territorial — GAT, version 3.0,
especificamente en el numeral 1.3.3.5 “Control selectivo” el cual indica el
procedimiento técnico para la seleccién de la muestra y los criterios de

seleccidén establecidos en la misma.
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De acuerdo con lo anterior, se tomd como guia el instructivo técnico
“Papel de Trabajo PT 04- PF Aplicativo muestreo” y “PVCGF-04-03 Guia de
aplicacion control financiero, control de gestion y control de resultados”, una vez

aplicadas dichas guias, se establece una muestra minima del 25%.

Se tomaron como muestra, Veintisiete (27) contratos por un valor de
sesenta y nueve mil cuarenta y cinco millones ciento sesenta mil ciento
diecisiete pesos ($69.045.160.117), que corresponde al 34.65% del universo

de contratacion, entre contratos liquidados, terminados y en ejecucion.

En desarrollo de la presente auditoria, se evidencio un alto riesgo de
pérdida de recursos en referencia a los contratos de obra 1645 (Teatro San
Jorge) y 1878 (Teatro el Parque) de 2021, debido a la baja ejecucion en el
desarrollo de la obra y del presupuesto, derivando en una posible declaracion
de la caducidad o incumplimiento del contrato robre todo en el caso del Teatro

San Jorge, pues es el contrato que mas alto riesgo presenta.

Igualmente, y frente a la amortizacion de ambos contratos, la misma no
es muy consistente, pues se presentan falencias en los dos contratos, y por tal
motivo debe ser objeto de revision en una proxima auditoria teniendo en
cuenta que los contratos se encuentran en ejecucion, y por tal razén no es

posible en este momento determina si se presenta dafio o no por esta causal.

El tema referente al reconocimiento y pago de imprevistos (AlU) debe ser
evaluado con detenimiento. En el caso del Teatro el Parque se presentd una
situacion irregular: el contratista presentd una solicitud al respecto el dia 11 de
julio de 2023; sin embargo, tanto €l como la Supervision y la interventoria del
contrato negaron este hecho durante la visita administrativa del dia 25 de julio
de 2023. El equipo auditor solo recibio dicha solicitud con el oficio de

respuesta No. 2023000342813 del dia 17 de julio de 2023, en el punto 17.
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Esta situacion no genera confianza ni credibilidad para el desarrollo oportuno,

eficaz y eficiente del contrato.

En este sentido, también es deber en la proxima auditoria solicitar las
cuentas de la correcta inversion del anticipo del contrato 1645 de 2021, debido a
gue en esta labor auditora se solicitaron con oficio 20234000342813 de fecha 17
de julio de 2023, y las facturas de los gastos (dineros invertidos con el anticipo)
no fueron allegadas, y en dichos documentos es posible encontrar sobrecostos

y/o compras que no corresponden adquirir con estos dineros.

Con oficio 20231000082895 de 29 de agosto de 2023, el IDARTES da
respuesta al informe preliminar, en el cual se observa que el sujeto de control
hace nuevamente una inversion con dineros del PAPSO, en items que este
protocolo no contempla, y que ademas dichas compras no se pueden realizar con
el dinero girado para el PAPSO, toda vez que la vigencia de este protocolo estuvo
vigente hasta el 30 de junio de 2022, fecha en la cual debieron cesar los pagos

sobre este item.

Igualmente, se sugiere que para la proxima vigencia, se vuelva a revisar
el contrato 1944 de 2022, ya que se encontraba en ejecucion y es necesario
tener todo el horizonte de gastos causados con su liquidacién. Llama la
atencion a este equipo auditor el valor de la contrapartida y la adicion

efectuada por parte de la entidad y sobre todo las formas de pago.

Cuadro No. 25: Muestra Factor de Gasto Publico

Cifras en pesos
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Fecha Fecha .
Supervisor y/o
o L Programada |Programada B
N o Justificacién ) Inici o6 lider
N° Proyecto . . Auditor nicio terminacion
A Tipo Contrato Objeto Valor en pesos Alcance para la del
Inversion i Responsable e la
Contrato seleccion (responsable y
de la
" L Fecha)
evaluacion evaluacion
7607
actualizacion Restauracion
intervencion y integral, adecuacion,
mejoramiento reforzamiento
dela lestructural, puesta en
[funcionamiento, Por su cuantia
. imi Bonifacio Lépez
infraestructura mantenimiento, Etapa y relacion con | Juan Carlos Silva—Geren‘t’e
. Itural P interventoria técnica, -
1645-2021 cu Obra Publica ladministrativa $14.024.672.830 | precontractual y | los proyectos Peralta 6/06/2023 14/8/2023
L de ejecucion. objeto de Jaramillo
1 disrut lcontable, financiera, auditoria 14/8/2023
para el distrute lambiental y legal y
de las dotacion de
lescenarios ylo
practicas lequipamientos
artisticas y lculturales.
lculturales Bogota
D.C.
IOBJETO GENERAL
I'Restauracion integral |
ladecuacion,
reforzamiento
lestructural, puesta en|
ffuncionamiento,
mantenimiento,
interventoria  técnica,|
ladministrativa,
contable, financiera,
lambiental y legal
" 7?07 " dotacién de
_a;: ualizacion lescenarios ylo|
n e_rvenc_lonty lequipamientos
mejodrzrralen © lculturales”
infraestructura (0BIETO DEL
cultural PRESENTE Por su ‘c'uamla Bonifacio Lépez]
PROCESO *“Realizar Etapa y relacién con | Juan Carlos Silva — Gerente.
1725-2021 Interventoria  |la interventoria $1.853.014.727 | precontractual y | los proyectos Peralta 6/06/2023 14/8/2023
para el disfrute ltécnica, de ejecucion. objeto de Jaramillo
de las ladministrativa, auditoria [14/8/2023
contable, financiera,
practicas lambiental y legal al
artisticas y lcontrato que tiene por
lobjeto contratar la
culturales obra civil para la
Bogota D.C restauracion integral,
o ladecuacion y
reforzamiento
lestructural del teatro
[San Jorge, propiedad
del Instituto Distrital
de las Artes
IDARTES,  acorde
con las
lespecificaciones
técnicas definidas por
la entidad.
Contratar la obra civil
" 7?07 ” para la restauracion
.af ualizacion integral, adecuacion
Ir:ee:rixls:tg y reforzamiento
Jd II estructural del teatro
e el parque en Por su cuantia
N administracion  del y relacion con facio L6
1878- . Bonifacio L6pez|
2021 infraestructura L'CL;La“C('::" Instituto  Distrital de $8.433.307.629 Etapa Iog proyectos | Juan Carlos Silva—Geren’t)e.
cultural Co‘:'ltralo de las Artes — IDARTES precontractual y Dble_lo ) de Peralta 6/06/2023 14/8/2023
Obra -con base en de ejecucion. auditoria Jaramillo
para el disfrute comodato celebrado 14/8/2023
de las con el IDRD y previa
autorizacién acorde
précticas Zggecificamones e
artisticas
4 técnicas  definidas
| ' por la Entidad
culturales
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Fecha Fecha .
o L Programada |Programada Superylsor ylo
N . Justificacion . . P lider
N° Proyecto . . Auditor Inicio terminacion
Inversion Tipo Contrato Objeto Valor en pesos Alcance para Ia Responsable de la
Contrato seleccion de la (responsable y
evaluacion evaluacion Fecha)
Bogota D.C.
'‘Realizar E|
interventoria  técnica,|
ladministrativa,
7607 lcontable, financiera)
actualizacion lambiental y legal al
intervencion y contrato que tiene pol
mejoramiento objeto  “contratar Ia|
dela obra ci vil para la
restauracion  integral| Por su cuantia
infraestructura aﬂ::eC“aCi_f’" y relacion con onitacio Lopea
1886- cutrl estrucural del teatro Etapa los _proyectos | Juan Carlos Siva - Gerente
Interventoria $1.300.348.700| precontractual y | objeto de | Peralta 6/06/2023 14/8/2023
2021 " parque en| : io auditoria .
para el disfrute L . de ejecucion. Jaramillo
de las adm|n|s1r§0|qn dell 14/8/2023
instituto distrital de las|
. lartes — idartes—, col
practicas base en comodato|
artisticas y lcelebrado con el IDRD|
previa sul
culturales lautorizacién,  acorde|
Bogota D.C. lcon lasf
lespecificaciones
[técnicas definidas pol
la entidad”
Tomar en calidad de
arrendamiento el
bien inmueble
ubicado en la
carrera 55 no 75-40
de la ciudad de
Bogota, con un area
disponible
7619 aproximada de 799,
- 22 mts2, acorde con
373-2022 | fortalecimiento las especificaciones i 5
de procesos Etapa Bonifacio Lopez
integrales de Contrato de | definidas  por  1a precontractual, | Por su | Juan Carlos Silva — Gerente.
i o Arrend ! entidad, con destino $269.799.316 . ’ ti Peralta 6/06/2023 14/8/2023
formacion rrendamiento N ejecucion y pos | cuantia.
artistica a lo al  funcionamiento contractual. Jaramillo 141812023
. de un centro de
fargo de la vida. formacion artistica -
Bogota D.C.
crea, en el marco
del proyecto de
inversion 7619
“Fortalecimiento de
procesos integrales
de formacion
artistica a lo largo
de la vida Bogota
D.C”
Tomar en calidad de
arrendamiento el
bien inmueble
ubicado en la calle
146 ANo. 94A 05 de
la ciudad de Bogota,
con un area
7619 disponible
fortalecimiento aproximada de 545, P .
3742022 | de procesos bl Etapa Tecion con | Juan Carlos e
integrales de Contrato de | 'as especificaciones precontractual, | . ! u Silva — Gerente.
formacién Arrendamiento | definidas  por la $209.804.616 ejecucién y los proyectos Peral?a 6/06/2023 14/8/2023
P objeto de Jaramillo
artistica a lo entidad, con destino postcontractual. ditort 14/8/2023
largo de la vida. al  funcionamiento auditoria
Bogota D.C. de un Centro de
Formacion Artistica
- CREA, en el marco
del proyecto de
inversion 7619
“Fortalecimiento de
procesos integrales
de formacion
artistica a lo largo
de la vida Bogota
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o L Programada |Programada Superylsor ylo
N . Justificacion . . P lider
N° Proyecto . . Auditor Inicio terminacion
Inversion Tipo Contrato Objeto Valor en pesos Alcance para Ia Responsable de la
Contrato seleccion d (responsable y
e la
" L Fecha)
evaluacion evaluacion
D.C”
Prestar servicios de
apoyo a la gestion
como persona
juridica al IDARTES
Subdireccion de
Equipamientos
Culturales, en el
desarrollo de
7614 actividades
transformacion administrativas,
de la Red de logisticas, artisticas
y operativas
0 : asociadas a la Por su
0713- gqlLtupallmemos realizacién de cuantia y Bonifacio Lopez
2022 uliurates para CPS-Apoyo a | intervenciones Etapa relacién con | Juan Carlos Silva — Gerente.
su | > . $235.000.000 | precontractual Peralta 6/06/2023 14/8/2023
a Gestion artisticas . - los proyectos "
y de ejecucion N Jaramillo
Consolidacion y culturales, y, a 1a objeto de 14/8/2023
o realizacion de una auditoria
sustentabilidad gala de
en reconocimiento  al
personal médico en
Bogota D.C. el teatro Jorge
Eliécer Gaitan, el
marco del Convenio
Interadministrativo
No. 3021132 de
2021 suscrito con el
Fondo  Financiero
Distrital de Salud -
FFDS
7585
fortalecimiento
alas Artes,
territorios y
cotidianidades
Aunar esfuerzos
Desarrollo de entre el Instituto
las practicas Distrital de las Artes
literarias como JIDARTES- y la
derecho Camara
Colombiana del
Libro para el Por su
1506- ldentificacion, | - Conveniode | 1 ionadas  con |  $682.489.749 | precontractual | TEIRCIONCON |y ha 60612023 | 1482003 [01V2 ~ Cerente:
2022 reconoar_wemo Asociacion los  cometidos de ejecucion. los proyectos Vesga
y valoraclt_)n de y y g | objeto de 9 14/8/2023
las précticas funciones de la auditoria
artisticas a entidad mediante el
través del desarrollo del
fomento en proyecto respectivo
Bogoté D.C. en el marco de la
XXXIV Feria
Internacional  del
Libro
Fortalecimiento
de procesos
integrales de
formacion
artisticaa lo
largo de la vida.
Bogota D.C.
Aunar esfuerzos
entre el Instituto
7585 Distrital de las Artes Por su o
fortalecimiento a ) — IDARTES y una Etapa cuantiay Mario gﬁmfacg Lo;‘)ez
1676- as Artes, Conveniode | entidad sin &nimo | g3 870,884,841 | precontractual | '©2SONCON | goniiage 6/06/2023 | 14/8/2023 [0 CoreMe:
2022 territorios y Asociacion | de lucro para el y de ejecucion los proyectos Rodriguez
cotidianidades desarrollo y puesta objeto de 14/8/2023
en marcha del auditoria
proyecto "Festivales
al Parque”, en torno
al cumplimiento de
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N

Contrato

N° Proyecto
Inversion

Tipo Contrato

Objeto

Valor en pesos

Alcance

Justificacion
para la
seleccion

Auditor
Responsable

Fecha
Programada
Inicio

de la
evaluacion

Fecha
Programada
terminacion

de la

evaluacion

Supervisor y/o
lider

(responsable y
Fecha)

las funciones 'y
cometidos del
Instituto, mediante
la articulacion de las
acciones
necesarias para el
desarrollo de
actividades en los
componentes
artistico, formacion
y fortalecimiento de
los Festivales Rock
al Parque, Jazz al
Parque, Salsa al
Parque, Hip Hop al
Parque y
componente de
circulacion, que
vinculen actores
publicos y privados.

1678-
2022

7614
transformacion de
la Red de
Equipamientos
Culturales para su
Consolidacion y
sustentabilidad en

Bogota D.C.

Convenio de
Asociacion

ICelebrar un Convenio|
de Asociacién entre el
Instituto Distrital de las|
[Artes - Idartes- y una
lentidad privada si
[@nimo de lucro de|
reconocida  idoneidad|
para el desarrollo
lconjunto del
lactividades
relacionadas con los|
lcometidos y funciones|
del Instituto|
particularmente para |a]
lejecucion del proyecto|
'Consolidacién de la
Red de equipamientos|
lculturales con enfoque|
de sustentabilidad"
lgarantizando

programacion artistical
lcultural y cientifica, asi|
Icomo actividades de|
lapropiacion
lexperiencias
multidisciplinares tantol
multidisciplinares tantol
presenciales comoy
irtual acorde con los|
Icomponentes que|
integran el proyecto.”

$2.245.899.035

Etapa
precontractual
y de ejecucion

Por su
cuantiay
relacién con
los proyectos
objeto de
auditoria

Miguel
Angel Arias
Albafiil

6/06/2023

14/8/2023

Bonifacio Lépez]
Silva — Gerente.

14/8/2023

1679-
2022

43-Suministro
de Servicio de
Vigilancia

Bolsa
Mercantil

Prestar y garantizar
el sericio de
vigilancia, guarda,
custodia y
seguridad en las
sedes, inmuebles
en propiedad,
administrados, ~en
arrendamiento,
centros crea y en
eventos artisticos y
culturales, en que
participe o
promueva el
instituto distrital de
las artes -
IDARTES, en
espacios
convencionales y no
convencionales de
la ciudad de Bogota
D.C.

$15.577.591.212

Etapa
precontractual
y de ejecucion

Por su
cuantiay
relacion con
los proyectos
objeto de
auditoria

Mario
Santiago
Rodriguez

6/06/2023

14/8/2023

Bonifacio Lopez]
Silva — Gerente.

14/8/2023

1693-
2022

7585
fortalecimiento
alas Artes,

territorios y

Prestacion de
Servicios -
Alquiler

Contratar el alquiler
de equipos e
insumos de

produccién técnica

$755.000.000

Etapa
precontractual
y de ejecucion.

Por su
cuantiay
relacién con
los proyectos

Luis Néstor
Toquica
Cordero

6/06/2023

14/8/2023

Bonifacio Lopez]
Silva — Gerente.
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N

Contrato

N° Proyecto
Inversion

Tipo Contrato

Objeto

Valor en pesos

Alcance

Justificacion
para la
seleccion

Auditor
Responsable

Fecha
Programada
Inicio

de la
evaluacion

Fecha
Programada
terminacion

de la

evaluacion

Supervisor y/o
lider

(responsable y
Fecha)

cotidianidades

de pequefio
formato, montaje
ejecucion y
desmontaje,
requeridos para la
realizacion de
actividades,
eventos y
producciones
desarrollados y/o en
las que haga parte
el IDARTES, acorde
con las
especificaciones
técnicas  definidas
por la entidad y
cumpliendo con los
protocolos de
bioseguridad y
normas adoptadas
para la atencién de
la emergencia
sanitaria del Covid-
19 ylo las
disposiciones
vigentes que rigen
la materia.

objeto de
auditoria

14/8/2023

1700-
2022

7585
fortalecimiento
alas Artes,
territorios y
cotidianidades

Prestacion de
Servicios -
Alquiler

Contratar el alquiler
de Cabinas
Sanitarias Portatiles
para ser utilizados
en la realizacion de
actividades,
eventos y
producciones
desarrollados y/o en
las que haga parte
el IDARTES, acorde
con las
especificaciones
técnicas  definidas
por la entidad y
cumpliendo con los
protocolos de
bioseguridad y
normas adoptadas
para la atencién de
la emergencia
sanitaria del Covid-
19"

$300.000.000

Etapa
precontractual
y de ejecucion.

Por su
cuantiay
relacion con
los proyectos
objeto de
auditoria

Luisa
Mahecha
Vesga

6/06/2023

14/8/2023

Bonifacio Lopez]
Silva — Gerente.

14/8/2023

1703-
2022

7585
fortalecimiento
alas Artes,
territorios y
cotidianidades

Prestacion de
Servicios -
Transporte

Contratar la
prestacion de
servicio de
transporte terrestre
de pasajeros y de
carga, para ser
utilizados en la
realizacion de
actividades,
eventos y
producciones
desarrollados y/o en
las que haga parte
el IDARTES, acorde
con las
especificaciones
técnicas  definidas
por la entidad y
cumpliendo con los
protocolos de
bioseguridad y
normas adoptadas
para la atencién de
la emergencia
sanitaria del Covid-
19 ylo las
disposiciones
vigentes que rigen

$680.000.000

Etapa
precontractual
y de ejecucion

Por su
cuantiay
relacion con
los proyectos
objeto de
auditoria

Juan Carlos
Peralta
Jaramillo

6/06/2023

14/8/2023

Bonifacio Lopez]
Silva — Gerente.

14/8/2023
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Fecha Fecha .
Supervisor y/o
o L Programada |Programada B
N . Justificacion . . P lider
N° Proyecto . . Auditor Inicio terminacion
A Tipo Contrato Objeto Valor en pesos Alcance para la
Inversion s Responsable dela
Contrato seleccion (responsable y
de la
" L Fecha)
evaluacion evaluacion
la materia
Contratar el alquiler
de equipos e
insumos de
produccion técnica,
asi como el montaje
y desmontaje,
requeridos para la
realizacion de
actividades,
eventos y
producciones
desarrollados y/o en
7585 Contrato de las que haga parte Por su ifaci 5
e " d ga p: cuantia y o Bonifacio Lépez]
1711- fortalecimiento | Prestacién de | el IDARTES, acorde Etapa relacién con Luis Néstor ISilva — Gerente.
2022 a las Artes, Servicios con las | $2.508.539.300 | precontractual 10S proyectos Toquica 6/06/2023 14/8/2023
territorios y Produccién especificaciones y de ejecucion og‘etﬁ de Cordero
cotidianidades Técnica técnicas  definidas Jeto d 14/8/2023
N auditoria
por la entidad y
cumpliendo con los
protocolos de
bioseguridad y
normas adoptadas
para la atencién de
la emergencia
sanitaria del Covid-
19 ylo las
disposiciones
vigentes que rigen
la materia.
Tomar en calidad de
arrendamiento el
total de inmueble
ubicado en la
carrera 8 # 15 - 46
de la ciudad de Por su ifaci 5
" cuantia y o Bonifacio Lépez]
Bogota D. C., con Etapa i Luis Néstor ISilva - G t
1721- . . Contrato de 7 relacion con N liva — Gerente.
Funcionamiento . un area de 5.030, 80 $1.830.630.656 | precontractual Toquica 6/06/2023 14/8/2023
2022 Arrendamiento . ) los proyectos
mt2, para el y de ejecucion objeto de Cordero
funcionamiento  de Jéto d 14/8/2023
auditoria
las  dependencias
administrativas ~ y
misionales del
instituto distrital de
las artes -IDARTES.
Contratar la
prestacion de
servicios como
operador  logistico
para el desarrollo de
actividades,
eventos y
producciones
desarrollados y/o en
las que haga parte
7585 Contrato de el IDARTES, acorde Por su ot L
. con las cuantiay onifacio Lopez
1745. fortalecimiento | Prestacion de | oo oo ionoo Etapa relacin con Luisa Silva — Gerente.
alas Artes, Servicios — Spe . $900.000.000 | precontractual Mahecha 6/06/2023 14/8/2023
2022 o técnicas definidas los proyectos
territorios y Operador or la entidad y de ejecucién objeto de Vesga
cotidianidades Logistico P N jeto 0 14/8/2023
cumpliendo con los auditoria
protocolos de
bioseguridad y
normas adoptadas
para la atencién de
la emergencia
sanitaria del Covid-
19 ylo las
disposiciones
vigentes que rigen
la materia.
1746- loacis Contrato de | £102200" e Etapa e Luisa Bonifacio Lopez
2022 actualizaclon | pregiacien de | S€TVIC0S $285.954.217 | precontractual cuantiay Mahecha 6/06/2023 | 14/8/2023 |G T
Inte_rvenc_lon y Servicios — profeS|onales de la y de ejecucion relacién con Vesga 3
mejoramiento Apoyo a la sociedad los proyectos
de la POy colombiana de objeto de
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N

Contrato

N° Proyecto
Inversion

Tipo Contrato

Objeto

Valor en pesos

Alcance

Justificacion
para la
seleccion

Auditor
Responsable

Fecha
Programada
Inicio

de la
evaluacion

Fecha
Programada
terminacion

de la

evaluacion

Supervisor y/o
lider

(responsable y
Fecha)

infraestructura
cultural para el
disfrute de las
précticas
artisticas y
culturales
Bogota D.C.

Gestion

arquitectos  como
organismo asesor y
consultivo, para el
desarrollo del
concurso de
anteproyecto
arquitecténico  del
bien de interés
cultural teatro media
torta y casona de la
danza en la ciudad
de Bogota, a cargo
del instituto distrital
de las artes, acorde
con la normatividad
vigente y de
acuerdo con las
especificaciones
técnicas  definidas
por la entidad

auditoria

14/8/2023

1748-
2022

7902
7619

Consolidacién
integral de la.
gestion
administrativa y
modernizacion
institucional en
Bogota

Fortalecimiento
de procesos
integrales de

formacién
artistica a lo
largo de la vida.
Bogota D.C.

Bolsa
Mercantil

Las Partes
establecen las
condiciones

generales que
regiran las
relaciones que entre
ellas surjan en
virtud de los
encargos que la
Entidad Estatal
confiera a la SCB y
cuyos términos
generales se
describen en la
siguiente  clausula,
para que la SCB,
actuando en
nombre propio, pero
por cuenta de la
Entidad Estatal,
celebre operaciones
a través de los
sistemas de
negociacion

administrados por la
Bolsa Mercantil,
segln lo permita su
Reglamento de
Funcionamiento y
Operacion.

Prestar y garantizar
el servicio integral
de aseo y cafeteria,
de conformidad con
las caracteristicas y
condiciones
establecidas por la
Entidad y descritas
en la Ficha Técnica
de Negociacion,
Ficha Técnica de
Producto, en las
sedes, inmuebles
en propiedad,
administrados ~ en
arrendamiento,
Centros Crea y en
eventos artisticos y
culturales, en que
participe o
promueva el
Instituto Distrital De
Las Artes -
IDARTES, en
espacios
convencionales y no
convencionales de
la ciudad de Bogota

$1.886.357.517

Etapa
precontractual
y de ejecucion

Por su
cuantiay
relacién con
los proyectos
objeto de
auditoria

Mario
Santiago
Rodriguez

6/06/2023

14/8/2023

Bonifacio Lépez]
Silva — Gerente.

14/8/2023
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Fecha Fecha .
o . Programada  |Programada Superylsor vlo
N N° Proyecto Justificacion Auditor Inicio terminacion lider
A Tipo Contrato Objeto Valor en pesos Alcance para la
Inversion s Responsable dela
Contrato seleccion de la (responsable y
" L Fecha)
evaluacion evaluacion
D.C.
Celebrar Convenio
de Asociacién entre
el Instituto Distrital
de las Artes -
IDARTES y una
entidad privada sin
animo de lucro de
reconocida
idoneidad para el
desarrollo conjunto
de actividades
7585 oo cometcos.y Porsu
Fortalecimiento . : > . o .
las Artes Convgmq'de fur_\cmnes cuantia y Andrés Bgmfamo Lépez
1944 alas Artes, Asociacion asignadas al Etapa relacion con Arambula Silva — Gerente.
1962- 19_"_|10T_IOSY Instituto del $930.459.000 | precontractual 10S proyectos 6/06/2023 14/8/2023
2022 cotidianidades - ) y de ejecucion p Y
o e s e
auditoria
referentes  a la
apropiacion de las
artes audiovisuales,
circulacién artistica
en territorios,
actividades
académicas y de
creacion que
vincula actores
publicos y privados.
[Contratar la
ladquisicion,
instalacion y puesta
len funcionamiento de
7607 la dotacion técnica
lespecializada,
Actualizacion conformada por,
Intervencion y mecf"lnica Por su
mejoramiento larquitectura  teatral, cuantiay o Bonifacio Loped]
1962- dela [sistema de Etapa relacién con | Luis Néstor Silva — Gerente.
2022 infraestructura Compraventa [iluminacion, sistema $2.055.140.000 precontractgal los proyectos Toquica 6/06/2023 14/8/2023
cultural para el de sonido y video, y de ejecucion objeto de Cordero 14/8/2023
disfrute de las para el teatro el auditoria
practicas parque en
artisticas y ladministracion  del
culturales instituto  distrital de
Bogota D.C. las artes - IDARTES -
de conformidad con
las  especificaciones
técnicas definidas por
la Entidad
Prestar servicios
profesionales al
IDARTES
[Subdireccion de
7614 Equipamientos
Transformacion Culturales como Por su
de la Red de lartista de escenarios cuantiay Bonifacio Loped]
2196- Equipamientos Contrato de  {Unreal y elementos Etapa relacién con | Miguel Silva — Gerente.
2022 Culturales para | Prestacion de [escenogréficos de la $9.100.000 | precontractual los proyectos Angel Arias 6/06/2023 14/8/2023
su Servicios  |produccién Leyenda y de ejecucién objeto de Albafiil 41812023
Consolidacion y de El Dorado en el auditoria
sustentabilidad marco del Convenio
en Bogota D.C. Interadministrativo
264 del 02 junio de
2021 suscrito entre el
IDT y el IDARTES
Planetario de Bogota
7585 Aunar esfuerzos Por su Bonifacio L6pez|
2251 fortalecimiento | ~onyenio de | €Ntre el Instituto Etapa cuantia Juan Carlos ISilva — Gerente.
2022 a las Artes, ‘Asociacion Distrital de las Artes | $1.761.928.875 precorvnract_u’al relacion c)n;n Peral‘ta 6/06/2023 14/8/2023
territorios y IDARTES y una y de ejecucion 105 Proyectos Jaramillo 14182023
cotidianidades - entidad sin &nimo nget}(/) de
Reconciliacion de lucro para el
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Fecha Fecha .
o L Programada |Programada Superylsor ylo
N . Justificacion . . P lider
N° Proyecto . . Auditor Inicio terminacion
Inversion Tipo Contrato Objeto Valor en pesos Alcance para Ia Responsable de la
Contrato seleccion (responsable y
de la
" L Fecha)
evaluacion evaluacion
Arte y Memoria desarrollo conjunto auditoria
Sin Fronteras de actividades
Bogota - relacionadas  con
Innovacion los cometidos y
Sostenibilidad y funciones del
reactivacion del Instituto
ecosistema en particularmente
Bogota DC para la realizacién
del proyecto Arte en
la Ciudad proyectos
de circulacién
formacién
participacion y
apropiacién de las
artes, asi como en
el desarrollo de
estrategias
programas 'y 0
festivales el cual
busca generar una
estrategia de
promociéon y
mediacion de la
préctica
7607
Actualizacion Actualizacion
Intervencion y Intervencion y Por su
mejoramiento mfejora‘r11|e:110 de la £ cuantiay Mari Bonifacio L6peZ
dela infraestructura apa - ario iva
22?272' infraestructura. gg’g":;‘;l‘i’:a cultural  para el | $1.861.564.858 | precontractual |§20rf;ez?:s Santiago 60612023 | 14/8/2003 [01V2 ~ Cerente:
cultural para el disfrute  de las y de ejecucion objeto de Rodriguez 14812023
disfrute de las précticas artisticas y auditoria
précticas culturales  Bogota
artisticas y D.C.
culturales
Bogota D.C.
Aunar esfuerzos
entre el Instituto
Distrital de las Artes
7585 IDARTES y una
entidad sin &nimo
7571 de lucro para el
desarrollo  conjunto
7598 de actividades
relacionadas  con
- los  cometidos
Fortalecimiento a funciones de);
las Artes,
Instituto
territorios y
cotidianidades particularmente Por su
) para la realizacion Etapa cuantia y Juan Carlos B_ClmlfaCID Lépez
2251- Conveniode | del proyecto Arte en | - ¢ 761 998 875 | precontractual | S2%0NCON | T peaia 610612023 | 1482003 [VA Gerente:
2022 Asociacién la Ciudad proyectos los proyectos
- y de ejecucion . Jaramillo
de circulacion objeto de 14/8/2023
Reconciliacién formacién auditoria
Arte y Memoria participacion y
Sin Fronteras apropiacion de las
Bogota artes, asi como en
el desarrollo de
estrategias
programas y o
festivales el cual
Innovacion busca generar una
Sostenlbmldad y estrategia de
reactivacion del promocion y
ecosistema en mediacion de la
Bogota DC préctica
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N°
N° Proyecto
Inversion
Contrato

Tipo Contrato

Objeto

Justificacion
Valor en pesos Alcance para la
seleccion

Auditor
Responsable

Fecha
Programada
Inicio

de la
evaluacion

Fecha
Programada
terminacion

de la

Supervisor y/o
lider

(responsable y

L Fecha)
evaluacion

7585
7600

Fortalecimiento a
las Artes,
territorios y

2314~ cotidianidades.

2022

Identificacion,
reconocimiento
y valoracion de

las practicas

artisticas a
través del
fomento en

Bogota D.C.

Convenio de
Asociacion

Aunar  esfuerzos
entre el Instituto
Distrital de las Artes
IDARTES y una
entidad sin animo
de lucro para el
desarrollo conjunto
de actividades
relacionadas  con
los cometidos y
funciones del
Instituto
particularmente
para la realizacién
del proyecto
Fortalecimiento
Musica y Ciudad
proyectos de
circulacién
formacion y
apropiacion de las
artes, asi como el
desarrollo de
estrategias
programas
mercados yo
festivales el cual
busca la
descentralizacion
de la oferta artistica
en la ciudad

Por su
cuantiay
relacion con
los proyectos
objeto de
auditoria

Etapa
$2.175.831.631 | precontractual
y de ejecucion

Miguel
Angel Arias
Albafiil

6/06/2023

Bonifacio LopeZ]

Silva — Gerente.
14/8/2023

14/8/2023

2446-
2022

Otros Tipo De
Convenios

Celebrar convenio
de asociacion entre
el instituto distrital
de las artes -
IDARTES y una
entidad privada sin
animo de lucro de
reconocida
idoneidad para el
desarrollo conjunto
de actividades
relacionadas  con  los
objetivos y funciones
asignadas al instituto, en
tomo  al  proyecto
“comision  filmica  de
Bogota 2022" para el
fortalecimiento  de  la
industria  audiovisual,
promocion de  Bogota
como destino filmico y
facilitar las  filmaciones
en el espacio
publico de la
ciudad.”

Por su
cuantiay
relacion con
los proyectos
objeto de
auditoria

Etapa
$639.912.533 | precontractual
y de ejecucion

Miguel
Angel Arias
Albafiil

6/06/2023

Bonifacio Lopez]

Silva — Gerente.
14/8/2023

14/8/2023

Fuente: SIVICOF e Informes Auditoria PAD 2021y 2022, y oficio radicado IDARTES No. 20231100034821 del 25 de abril

de 2023.

En el cuadro No. 25 se relacionan los contratos tomados como muestra

para la vigente auditoria.
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3.2.2.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria 'y

fiscal por el pago de recursos sin soportes, referentes al Plan de

Aplicacion del Protocolo de Seguridad/Sanitario para la Obra (PAPSO), en
ejecucion del contrato de obra 1645 de 2021, en cuantia de $218.220.000.

Cuadro No. 26: Descripcion de los contratos 1645-2021 y Contrato de Obra 1878 -

2021

Contrato de Obra 1645 - 2021

Modalidad de Contratacion:

Licitacion Publica

Modalidad de Seleccion y Justificacion

de la misma

Licitacion Pablica IDARTES-LP-OP-001-2021

Tipo de Contrato:

Obra

Contratista

Unién Temporal Obrar — Dalet

conformada por:

(i) OBRACIC S.A.S identificada con NIT.
800.060.428-7, e

(i) INGENIO DALET S.A.S, identificada con NIT.
901.301.879-7

Objeto:

“Contratar la obra civil para la restauracion integral,
adecuacion y reforzamiento estructural del teatro
San Jorge propiedad del Instituto Distrital de las
Artes — IDARTES —, acorde con las especificaciones
técnicas definidas por la entidad”

Fecha de Suscripcion:

18 de agosto de 2021

Fecha de Inicio:

20 de septiembre 2021

Plazo de Ejecucién:

18 meses

Fecha de Terminacion:

30 noviembre de 2023

Valor Inicial Contrato:

$13.674.672.830

Valor Final Contrato:

$14.024.672.830

Tiempo Final de Contrato:

26 meses 14 dias

CDP

N°1887 del 21/02/2022 valor de $1.850.030.710

CRP

N° 3534 del 18 de agosto de 2021 por valor de $

Supervision / Ordenador Gasto

Adriana Maria Cruz Rivera
Subdirectora Administrativa y Financiera

Interventoria

Consorcio NVP
Néstor Adel Vargas Pedroza
Representante Legal Consorcio NVP Interventoria

Péliza de Cumplimiento

15-44-101248535 Compafiia Seguros del Estado

Pdliza de Responsabilidad Civil
Extracontractual derivada de
Cumplimiento

15-40-101072811 Compafiia Seguros del Estado

Forma de Pago

El Instituto pagara al contratista el valor del contrato
en Bogota D.C., a través de la Secretaria Distrital de
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Hacienda, dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes a la presentacion de la factura, acta de
parcial de obra y cumplimiento de los requisitos
administrativos, fiscales y parafiscales de la
siguiente manera:

* Un treinta por ciento (30%) del valor total del
contrato como anticipo, previa aprobacion de la
garantia Unica por parte del IDARTES, el cual sera
consignado dentro de los treinta (30) dias siguientes
al recibo de la informacion de la fiducia o patrimonio
autbnomo que debera constituir el contratista en un
plazo no mayor a siete (7) dias calendario
posteriores a la firma del contrato

* El 95% del valor total del contrato, se cancelara
contra la presentacion de actas mensuales de recibo
parcial de obra, por cantidad de obra ejecutada, las
cuales deberan ser suscritas entre el contratista y la
interventoria previo cumplimiento de los requisitos
administrativos, fiscales y parafiscales
correspondientes. En cada una de estas actas
debera venir diferenciado el descuento por concepto
de amortizacion de anticipo.

Para el giro de las actas parciales, deben cumplirse
por parte del contratista los requisitos indicados en
el anexo CONDICIONES PARA LA EJECUCION,
relacionados con las obligaciones de informacion
correspondientes.

« El cinco por ciento (5%) del valor total del contrato,
sera cancelado al contratista dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la liquidaciéon del contrato,
previo cumplimiento de la totalidad de las
obligaciones contractuales correspondientes
indicadas en el anexo CONDICIONES PARA LA
EJECUCION.

Acta de Liquidacion

Contrato en ejecucién

Acta de Terminacién

Contrato en ejecucién

Estado

En ejecucion

Contrato

de Obra 1878 — 2021

Modalidad de Contratacion:

Licitacion Publica

Modalidad de Seleccion y Justificacion
de la misma

Licitacion Puablica IDARTES-LP-OP-002-2021

Tipo de Contrato:

Obra

Contratista

CONSORCIO CULTURA BOGOTA
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conformada por:

(i) CAMILO ERNESTO ROJAS TOVAR identificado
con CC 79.912.409 (50%) y

(i) GERMAN ERNESTO AYARZA BERMUDEZ,
identificado con CC 79.274.786 (50%)

Objeto:

“Contratar la obra civil para la restauracion
integral, adecuacion y reforzamiento
estructural del teatro el parque en
administracion del instituto distrital de las
artes idartes, con base en comodato
celebrado con el IDRD y previa su
autorizacion, acorde con las
especificaciones técnicas definidas por la
entidad.”

Fecha de Suscripcion:

20 de noviembre de 2021

Fecha de Inicio:

12 de diciembre 2021

Plazo de Ejecucioén:

18 meses

Fecha de Terminacion:

30 noviembre de de 2023

Valor Inicial Contrato:

$6.740.135.879

Valor Final Contrato:

$9.710.125.195

Tiempo Final de Contrato:

26 meses 14 dias

CDP

N° 3534 del 18 de agosto de 2021 por valor de $

CRP

N° 4906

Supervision / Ordenador Gasto

Adriana Maria Cruz Rivera
Subdirectora Administrativa y Financiera

Interventoria

Consorcio NVP
Nésor Adel Vargas Pedroza
Representante Legal Consorcio NVP Interventoria

Péliza de Cumplimiento

11-44-101177652 Compafiia Seguros del Estado

Pdliza de Responsabilidad Civil
Extracontractual derivada de
Cumplimiento

11-44-101044400 Compaiiia Seguros del Estado

Forma de Pago

El Instituto pagara al contratista el valor del contrato
en Bogota D.C., a través de la Secretaria Distrital de
Hacienda, dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes a la presentacion de la factura, acta de
parcial de obra y cumplimiento de los requisitos
administrativos, fiscales y parafiscales de la
siguiente manera:

* Un treinta por ciento (30%) del valor total del
contrato como anticipo, previa aprobacion de la
garantia Unica por parte del IDARTES, el cual sera
consignado dentro de los treinta (30) dias siguientes
al recibo de la informacién de la fiducia o patrimonio
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auténomo que debera constituir el contratista en un
plazo no mayor a siete (7) dias calendario
posteriores a la firma del contrato

* El 95% del valor total del contrato, se cancelara
contra la presentacion de actas mensuales de recibo
parcial de obra, por cantidad de obra ejecutada, las
cuales deberéan ser suscritas entre el contratista y la
interventoria previo cumplimiento de los requisitos
administrativos, fiscales y parafiscales
correspondientes. En cada una de estas actas
debera venir diferenciado el descuento por concepto
de amortizacion de anticipo.

Para el giro de las actas parciales, deben cumplirse
por parte del contratista los requisitos indicados en
el anexo CONDICIONES PARA LA EJECUCION,
relacionados con las obligaciones de informacion
correspondientes.

« El cinco por ciento (5%) del valor total del contrato,
sera cancelado al contratista dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la liquidacidon del contrato,
previo cumplimiento de la totalidad de las
obligaciones contractuales correspondientes
indicadas en el anexo CONDICIONES PARA LA

EJECUCION.
Acta de Liquidacion Contrato en ejecucién
Acta de Terminacion Contrato en ejecucién
Estado En ejecucion

Fuente: Contrato de Obra 1645 y 1878 de 2021

Dentro del presente ejercicio auditor, se observo que el IDARTES
suscribié dos contratos de obra; el primero el No. 1645 de 2021, cuyo objeto es
la “contratar la obra civil para la restauracién integral, adecuacién y reforzamiento
estructural del teatro San Jorge propiedad del Instituto Distrital de las Artes — IDARTES
—, acorde con las especificaciones técnicas definidas por la entidad”, con un valor
inicial de $13.674.672.830, fecha de terminacion inicial 19 de marzo de 2023,
una adicion por la suma de $350.000.000, para un valor total de
$14.024.672.830, y prérroga de tres meses con nueva fecha de terminacion el
19 de junio de 2023, y una segunda prorroga por ciento sesenta y cuatro dias

(164) con nueva fecha de terminacion el dia 30 de noviembre de 2023.
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Y el segundo contrato de obra el No. 1878 de 2021, con el Consorcio
Cultural Bogota, cuyo objeto es “Contratar la obra civil para la restauracion integral,
adecuacion y reforzamiento estructural del teatro el parque en administracién del
Instituto Distrital de las Artes IDARTES, con base en comodato celebrado con el IDRD
y previa su autorizacion, acorde con las especificaciones técnicas definidas por la
entidad.”, por un valor inicial de $6.740.135.879, con una primera adicion por
$1.693.171.750, y una segunda adicion por $1.276.817.566, para un total de
$9.710.125.195, y dos prorrogas la primera hasta el 25 de mayo de 2023, y la
segunda hasta el 23 de octubre de 2023, como fecha de finalizacion del

contrato.

Revisados y analizados los dos contratos de obra, se evidencio que el
IDARTES le ha girado hasta el mes de junio de 2023, a los contratistas de obra
por concepto de Protocolos de Bioseguridad Plan de Aplicacion del Protocolo
de Seguridad Sanitario para la Obra (PAPSO) al primero la suma de
$122.220.000, y al segundo la suma de $96.000.000, de los cuales no se
aportaron los soportes de los gastos correspondientes a su implementacion y
puesta en funcionamiento, el cual fue definido en el pliego de condiciones y en
el anexo de condiciones para la ejecucion de cada contrato en el numeral
“5.2.12.- OBLIGACIONES PROTOCOLOS DE BIOSEGURIDAD, inciso 1: 1. Definir las
estrategias, alternativas y actividades necesarias para minimizar o mitigar la
transmision del virus COVID-19, de manera que asegure la proteccion de los
trabajadores de la construccién, de acuerdo con circular conjunta 001 del 11 de abril de
2020, del Ministerio de Vivienda, Salud y Trabajo, Ministerio de Salud. (...)",

El grupo auditor le solicité al IDARTES le informara que valores la ha
pagado a la UT Obrar Dalet y al Consorcio Cultural Bogota respectivamente,
para el desarrollo del PAPSO, y que igualmente indicara qué gastos sobre este

factor le reportaron estos contratistas, y asi mismo, remitiera todos los soportes
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de los gastos en que a la fecha han incurrido estos, y enviara las facturas

correspondientes a dichos gastos mes a mes.

El IDARTES mediante 20234000342813 de fecha 17de julio de 2023, no
allega la informacion solicitada respecto de estos puntos (facturas de gastos del
PAPSO), pues se limité Unicamente a enviar las evidencias que la interventoria
le ha remitido mensualmente para el pago al contratista, es decir los informes,
en los cuales no se evidencia los gastos que ha efectuado tanto la UT Obrar
Dalet, como el Consorcio Cultural Bogota, asi como tampoco suministro que
sumas han invertido estos para el desarrollo del PAPSO.

Dentro de este contexto, es de tener en cuenta que el dinero que el
IDARTES la ha girado mensualmente a los contratistas UT Obrar Dalet y

Consorcio Cultural Bogota es un gasto reembolsable, conforme con lo

estipulado en la Circular Externa No. 003 expedida por el Ministerio de
Transporte, en el capitulo “lll MEDIDAS QUE SE ADOPTARAN EN LOS
CONTRATOS DE OBRA, CONSULTORIA E INTERVENTORIA QUE SE
ENCUENTREN EN EJECUCION”, numeral sexto lo siguiente: “6. Incorporar en las
actas mensuales el cobro con los soportes de implementacion para el reembolso de los
gastos”., de donde se desprende dicha obligacion, pues si bien este ente
ministerial lo hace para la contratacion vial en el pais, debe entenderse que este
deber también lo es para las entidades contratantes y contratista de obra del
Estado.

Significa lo anterior, que los dineros pagados mensualmente a los
contratistas UT Obrar Dalet y Consorcio Cultural Bogota, y que estos no
inviertan en el protocolo PAPSO, deben ser reintegrados al sujeto de control,
por lo tanto, y en vista que no existen soportes de gastos por este concepto
(facturas), ni tampoco los documentos que den cuenta del reintegro de dichos
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dineros, pero si las érdenes de pago con las cuales el sujeto de control le ha
desembolsado dichos dineros a los dos contratistas, es que se genera el

presunto dafio al erario.

Lo anterior, muestra que debido a la falta de seguimiento técnico y
financiero en la ejecucion de los contrato de obra, ejercido por la interventoria
realizada por los consorcios NVP (contrato de interventoria No. 1725 de 2021)
INTERPARK (contrato interventoria 1886 de 2021), y de la supervision de los
contratos, existen pagos al contratista para el PAPSO en cuantia de
$218.220.000, de los cuales no hay evidencia de facturas de los dineros
invertidos por los contratistas de obra, asi como tampoco del reembolso de los
dineros que los contratistas no ha invertido en desarrollo de dicho protocolo,
observandose una gestién antieconémica, ineficiente, ineficaz e importuna por
parte de ellos, teniendo en cuenta que ninguno le ha solicitado las cuentas
correspondientes a los contratistas sobre los gastos del PAPSO, ni ha realizado
los requerimientos respectivos para el cumplimiento de esta obligacion
contractual en cada contrato, dafio que seguird generando con cada pago que
se realice desde el mes de julio de 2023 y hasta la terminacién de los contratos.

Lo descrito en los parrafos anteriores, vulnera los principios de la gestion
fiscal establecidos en el articulo 3 de la Ley 610 de 2000, asi como conduce a
una pérdida de los recursos publicos, de acuerdo con el articulo 6 de la misma
Ley, y por consiguiente un dafio en cuantia de $12.220.000. Asi mismo se
estarian violando los deberes establecidos en los articulos 83 y 84 de la Ley

1474 de 2011, por parte de los funcionarios de IDARTES y de la Interventoria.

Adicionalmente, por las anteriores omisiones administrativas, los
funcionarios de Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, y la interventoria,

estarian incursos en una presunta falta disciplinaria, de las sefialadas en los
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numerales 1y 3 articulo 38 y numeral 1 del articulo 39 de la Ley 1952 del 2019,

Caodigo General Disciplinario.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal.

La entidad por medio de la respuesta con radicado No0.20231000082951
del 29 de agosto de 2023 planted lo siguiente:

“La respuesta del sujeto de control se centra en que si remitio la informacion
solicitada mediante el oficio 20234000342813 de fecha 17 de julio de 2023, en
referencia a los pagos realizados por concepto del Protocolo de Bioseguridad
PAPSO para los contratos 1645 y 1878 de 2021, y que, atendiendo a la solicitud
de informacién de este Ente de Control Fiscal, remitio el siguiente link:

Link en el gue dice IDARTES, se encuentran las facturas solicitadas por el equipo
auditor, el cual contiene 16 informes que dan cuenta del cumplimiento del
mencionado protocolo, y pone de presente dos pantallazos.

Teniendo en cuenta lo anterior, no existe una presunta falta de seguimiento
técnico y financiero en la ejecucion de ambos contratos, y por tal motivo, no se
contravienen los principios de la gestion fiscal, y reitera y resalta el sujeto de
control que, “desde el inicio se presentaron los soportes que evidencian el
seguimiento mediante los respectivos informes de seguimiento, las facturas de
los pagos respectivos por parte de la Entidad y las facturas de los pagos en
insumos y pagos de personal encargados de cumplir con el protocolo PAPSQO”

Que ademas los contratistas fueron quienes realizaron un Analisis de Precios
Unitarios para el cumplimiento del protocolo PAPSO, incluyendo de manera
separa en su oferta econémica el calculo por costo fijo mes a mes por el tiempo
de ejecucion del contrato para este protocolo, el cual no hace parte del costo
directo de las obras, ni del AlU.

Que la actividad de vigilar y controlar el cumplimiento del protocolo PAPSO es de
la interventoria, la cual ha cumplido “con apego” a la Ley 1474 de 2011, las
disposiciones legales contenidas en los articulos 83 y 84, y su vez hace alusién a
la circular conjunta No. 001 del 11 de abril de 2020.

Resalta el IDARTES que por la modalidad adoptada para los contratos, la
licitacion publica, en la que se indica en sus pliegos de condiciones que para la
celebracion del contrato fue “...de precios unitarios fijos sin formula de reajuste,
pactando un valor global mensual de acuerdo con los informes de avance, valor
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del cual se incluye la adopcién y practica del PAPSO, lo que en efecto, desvirtia
que las obligaciones relacionadas con bioseguridad fueran tratadas o deben ser
tratadas como un gasto reembolsable, lo cal contraviene el espiritu de un
contrato pactado a precios unitarios fijos...”, los pagos para bioseguridad no
pueden ser tratados como un gasto reembolsable.

Ademas de anterior, dice el IDARTES que la “...Circular externa expedida por el
Ministerio y a la que se hace referencia en el informe preliminar, no puede ser
extensiva, como norma general aplicable a los contratos de obra que celebren
otras entidades publicas por lo que la suscripcién de los contratos de obra 1878-
2021 y 1645-2021 implico aceptacion por parte de los contratistas de las
obligaciones particulares de cada uno de los contratos.”, y que por lo tanto no hay
vulneracién a los principios de la gestidn fiscal establecidos en el articulo 3 de la
Ley 610 de 2000.”

Al analizar la respuesta del IDARTES, el equipo de auditoria realiza las

siguientes precisiones:

El IDARTES, manifiesta estar en desacuerdo con la observacion planteada
por el equipo auditor, la cuél va dirigida a la falta de soportes de los gastos que
los dos contratistas de obra han realizado para la implementacion y puesta en

marcha del protocolo PAPSO en las obras del Teatro San Jorge y El Parque.

En este orden de ideas, el equipo auditor no comparte los argumentos
planteados por el sujeto de control, toda vez que como se dijo en el informe
preliminar, no se adjuntaron las facturas de los gastos en los que incurrieron los
contratista de obra del Teatro San Jorge contrato 1645 de 2021 y Teatro el
Parque contrato 1878 de 2021, para la adopcién y desarrollo del PAPSO,
habida cuenta que en el link del que insiste el auditado estan los soportes, no
muestra las facturas que se han echado de menos en el presente ejercicio
auditor, debido a que en ellos solo se observan los informes como ya se dejado

claro, pero en ellos no se aportan las facturas de los gastos ya mencionados.
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Como ya se dijo, no existen evidencias que soporten dichos gastos, como
se observo en la revision a los informes del PAPSO publicados en la plataforma
SECORP ii, en el sistema ORFEO, en el link enviado con la respuesta No.
20234000342813 de fecha 17 de julio de 2023, y en el link de respuesta al

informe preliminar.

Lo precedente muestra al equipo auditor que los dineros girados al
contratista de obra Consorcio Cultural Bogota para la implementacion del
protocolo PAPSO, no estén siendo invertidos de forma correcta, debido a que
se evidencia un desorden administrativo con respecto a la compra de materiales
para la obra, pues mezclan en las facturas las compras de materiales propios
para el desarrollo de la obra que son relacionados con los costos directos, con
otras que no tienen nada que ver con estos costos, situacion que dificulta llevar
un registro contable separado y serio por parte de la interventoria 'y la

supervision de los gastos que se realicen en la obra.

Del mismo modo, para el equipo auditor resulta dificil deducir de las
facturas aportadas en relacién con el proveedor Ferreelctricos Importados, a
que gasto corresponde cada uno de los items alli observados.

Con base en que las facturas remitidas y que corresponden a Dinamica Top
Clean S.A.S., y que hacen parte es del servicio de aseo realizado en la obra, es
necesario aclararle al IDARTES, que dicho rubro fue presentado de forma
separada en la propuesta presentada por el Consorcio Cultural Bogota en la
Licitacion Publica IDARTES-LP-OP-002-2021, y que como se evidencia en dicha
propuesta, este servicio no hace parte del PAPSO, tal y como se muestra en las

siguientes imagenes extraidas de la propuesta.
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Como se puede ver, el servicio de aseo que pretende hacer valer el
IDARTES como un item correspondiente al protocolo PAPSO, no es concordante

con dicho cobro, y en razén a ello no se aceptan.

En este mismo sentido, se extraen los cobros por items no contemplados
en el presupuesto del PAPSO como son la adquisicion de un disco duro de 1 GB,

el combo tinta Epson y unas monografias.

Sumado a lo anterior, se tiene que la compra del tensiémetro, oximetro y
termometro, se realizaron en un establecimiento de comercio del que no se
aporta el certificado de Cadmara y Comercio, en el que se observe que su objeto
social le permita comercializar dichos elementos, para darle valides a dichas

compras.

Ahora bien, el IDARTES remite como anexo las facturas Nos. FC44 y FC78,
expedidas por Top Clean S.A.S., como parte de la implementacion y desarrollo
del protocolo PAPSO, sin tener en cuenta que estas dos facturas estan siendo
objeto de observacion “3.2.2.2”, en el informe preliminar por el equipo auditor,
debido a que ellas fueron pagadas con dineros del anticipo girado al contratista
Consorcio Cultural Bogota.

Del mismo modo, es necesario aclarar que la Circular Conjunta 001 de 11
de abril de 2020, expedida por los Ministerios de Salud, Trabajo y Vivienda, si se
hizo extensiva a la entidades publicas que celebren contratos de obra durante el
tiempo que duro la emergencia sanitaria en el pais, y para ello se trae a colacion
nuevamnete la circular externa 003 de mayo 7 de 2020, por medio de la cual se
disponen las medidas adoptadas por el INVIAS para el reconocimiento de los
costos que se deriven de la implementacion de los Protocolos de Bioseguridad
en los contratos de obra, interventoria, etc., la cual es un claro ejemplo del

acatamiento a las normas y lineamientos para la contencion del contagio del
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COVID19, durante la época en que fue declarada la emergencia sanitaria, donde

sefala en el capitulo Il numerales quinto y sexto lo siguiente:

“5. El supervisor acogera el protocolo de bioseguridad aprobado por interventoria,
previa verificacién de cumplimiento de los soportes respectivos. Si se presentan
observaciones por parte de la entidad, la ARL y/o el Ente Territorial, deberan ser
acogidas por el contratista;

6. Incorporar en las actas mensuales el cobro con los soportes de implementacion
para el reembolso de gastos.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Visto lo precedente, es muy claro entonces que los dineros girados a los
contratistas si son dineros reembolsables, entendiendo lo anterior y para el
presente caso, que los dineros girados a los contratistas Unién Temporal Obrar
Dalet y Consorcio Cultural Bogota, no pueden entrar hacer parte de sus
ganancias, ni mucho menos incrementarlas, por lo tanto, los dineros no invertidos

por ellos deben ser reembolsados al IDARTES.

Ahora bien, es de tener en cuenta que la emergencia sanitaria y todos los
protocolos se dieron por terminados a partir del 30 de junio de 2022, de
conformidad con el articulo 1 de la Resolucién 666 de 2022, articulo 1: “Articulo

1. Prorrogar hasta el 30 de junio de 2022 la emergencia sanitaria en todo el territorio

nacional, declarada mediante Resolucién 385 de 2020 y prorrogada por las resoluciones
844, 1462, y 2230 de 2020; 222,738, 1315, 1913 de 2021 y 304 de 2022” (subrayado

fuera de texto).

Conforme lo indicado en el articulo precedente, es claro entonces que a
partir del dia 30 de junio de 2022, los protocolos y medidas de bioseguridad
orientados por los Ministerios antes sefialados, perdieron vigencia, y por tal
motivo los pagos del PAPSO para los contratos de obra no se debieron efectuar
de ahi en adelante, en razén a que a parir de dicha fecha no se prorrogo la

emergencia sanitaria.
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Por lo anterior, los argumentos expuestos por el IDARTES, no son de recibo
para este Ente de Control Fiscal, teniendo en cuenta que jamas se anexaron las
facturas o soportes para desvirtuar la observacién, razon por la cual se ratifica la
observacion, y se configura en 3.2.2.1. Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal por el pago de recursos sin soportes, referentes al
Plan de Aplicacién del Protocolo de Seguridad/Sanitario para la Obra (PAPSO),
en ejecucion del contrato de obra 1645 de 2021, en cuantia de $218.220.000.

3.2.2.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria 'y
fiscal en cuantia de $52.633.519 por la incorrecta inversion del anticipo,
debido a pago de items no contemplados en los costos directos de obra,
encontrados en pago de aseo, vigilanciay dotaciones, por parte del

contratista de obra en desarrollo del contrato de obra 1878 de 2021.

Cuadro No. 27: Descripcién del contrato 1878-2021

Contrato de Obra 1878 — 2021

Modalidad de Contratacion: Licitacién Publica

Modalidad de Seleccion y Justificacion | | i acion Pablica IDARTES-LP-OP-002-2021

de la misma

Tipo de Contrato: Obra
CONSORCIO CULTURA BOGOTA
conformada por:

Contratista () CAMILO ERNESTO ROJAS TOVAR identificado
con CC 79.912.409 (50%) y
(i) GERMAN ERNESTO AYARZA BERMUDEZ,
identificado con CC 79.274.786 (50%)
“Contratar la obra civil para la restauracion
integral, adecuacion y reforzamiento
estructural del teatro el parque en
administracion del instituto distrital de las

Objeto: artes idartes, con base en comodato
celebrado con el IDRD y previa su
autorizacion, acorde con las
especificaciones técnicas definidas por la
entidad.”

Fecha de Suscripcion: 20 de noviembre de 2021
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Fecha de Inicio:

12 de diciembre 2021

Plazo de Ejecucioén:

18 meses

Fecha de Terminacion:

30 noviembre de de 2023

Valor Inicial Contrato:

$6.740.135.879

Valor Final Contrato:

$9.710.125.195

Tiempo Final de Contrato:

26 meses 14 dias

CDP

N° 3534 del 18 de agosto de 2021 por valor de $

CRP

N° 4906

Supervision / Ordenador Gasto

Adriana Maria Cruz Rivera
Subdirectora Administrativa y Financiera

Interventoria

Consorcio NVP
Néstor Adel Vargas Pedroza
Representante Legal Consorcio NVP Interventoria

Péliza de Cumplimiento

11-44-101177652 Compaiiia Seguros del Estado

Pdliza de Responsabilidad Civil
Extracontractual derivada de
Cumplimiento

11-44-101044400 Compaiiia Seguros del Estado

Forma de Pago

El Instituto pagara al contratista el valor del contrato
en Bogota D.C., a través de la Secretaria Distrital de
Hacienda, dentro de los treinta (30) dias hébiles
siguientes a la presentacién de la factura, acta de
parcial de obra y cumplimiento de los requisitos
administrativos, fiscales y parafiscales de Ila
siguiente manera:

* Un treinta por ciento (30%) del valor total del
contrato como anticipo, previa aprobacion de la
garantia Unica por parte del IDARTES, el cual sera
consignado dentro de los treinta (30) dias siguientes
al recibo de la informacién de la fiducia o patrimonio
auténomo que debera constituir el contratista en un
plazo no mayor a siete (7) dias calendario
posteriores a la firma del contrato

» El 95% del valor total del contrato, se cancelara
contra la presentacion de actas mensuales de recibo
parcial de obra, por cantidad de obra ejecutada, las
cuales deberan ser suscritas entre el contratista y la
interventoria previo cumplimiento de los requisitos
administrativos, fiscales y parafiscales
correspondientes. En cada una de estas actas
debera venir diferenciado el descuento por concepto
de amortizacion de anticipo.

Para el giro de las actas parciales, deben cumplirse
por parte del contratista los requisitos indicados en
el anexo CONDICIONES PARA LA EJECUCION,
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relacionados con las obligaciones de informacion
correspondientes.

* El cinco por ciento (5%) del valor total del contrato,
serd cancelado al contratista dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la liquidacién del contrato,
previo cumplimiento de la totalidad de las
obligaciones contractuales correspondientes
indicadas en el anexo CONDICIONES PARA LA

EJECUCION.
Acta de Liquidacion Contrato en ejecucion
Acta de Terminacion Contrato en ejecucion
Estado En ejecucion

Fuente: Contrato de Obra 1878 de 2021

Dentro de la revision y analisis del contrato de obra 1878 de 2021, se
evidencio que el contratista de obra Consorcio Cultural Bogota no ha efectuado
una correcta inversion del anticipo, debido a que ha realizado pagos que no
corresponden a los costos directos del contrato, tal y como se estipulé en el
documento denominado plan de inversion del Anticipo, detallado por actividad y
tiempo de ejecucioén, donde se le exige al contratista que “El anticipo tinicamente

debera destinarse para la compra de los insumos, materiales o adquisicion de equipos

especiales incluidos en el presupuesto de obra y necesarios para la ejecucion de la

obra objeto del presente contrato. No podran legalizarse cajas menores, mano de obra,
alquiler de equipos, pago de servicios publicos, honorarios de profesionales, técnicos o
similar relacionados con costos administrativos de oficina.” (Negrilla y subrayado

fuera de texto).

En este mismo orden, se le exige contractualmente al interventor que
“Cualquier giro o movimiento que se realice en la fiducia o patrimonio auténomo,
debera ser autorizado previamente por el INTERVENTOR.”

También se estipuld en el pliego de condiciones, en el numeral segundo el

“compromiso anticorrupcion” en el que se le dice al proponente que “...obrara con la
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transparencia y moralidad que la Constitucion y las Leyes consagran.”, desde la

presentacion de la propuesta y en desarrollo del contrato estatal que se celebra.

Por lo anteriormente expuesto, se observa una incorrecta inversion del
anticipo, debido a que el Consorcio Cultural Bogota, realizd pagos con dineros
del anticipo correspondientes al servicio de aseo, vigilancia y dotaciones, por la
suma de $53.641.219

Es asi como la incorrecta inversion de los dineros del anticipo afecta la

inversion de los costos directos del contrato.

En este sentido, es necesario aclarar que los gastos de aseo, vigilancia y
dotaciones, no corresponden a los costos directos de obra, por corresponder a
un item diferente como puede ser el de administracién, rubro que el sujeto de
control paga al contratista mensualmente en cada corte de obra y que fueron
tasados por el mismo contratista en su propuesta al presentarse al proceso
licitatorio LP-OP-002-2021, en un porcentaje del 21%, y que ha recibido del
IDARTES la suma de $504.799.744, segun los pagos realizados hasta el mes
de mayo de 2023, y discriminados en el oficio de respuesta 2023000342813 de
fecha 17 de julio de 2023.

Por lo anterior, se trae a colacién lo expresado por el Honorable Consejo
de Estado'® sobre el concepto del AlU (Administracion, Imprevistos y Utilidad),
gue se aplica en algunos contratos de tracto sucesivo, principalmente en el de

obra y ha sido definido de la siguiente manera:

"En efecto, sobre el denominado concepto de. Administracion, Imprevistos
y Utilidad -A.I.U.- que se introduce en el valor total de la oferta y de

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia proferida el 14 de octubre de
2011 en el expediente radicado con el nUmero: 0500123260001997103201 (20811) de 14 dé octubre 2011, C.P. Ruth
Stella Correa Palacio.
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frecuente utilizacién en los contratos de tracto sucesivo y ejecucion
periddica, como por ejemplo, en los de obra, si bien la legislacién
contractual no tiene una definicién de este concepto, ello no ha sido ébice
para que en torno a los elementos que lo integran se sefiale lo siguiente: la
utilidad es el beneficio econémico que pretende percibir el contratista por la
ejecucion del contrato y por costos de administracion se han tenido
como tales los que constituyen costos indirectos para la operacion
del contrato, tales como los gastos de disponibilidad de la organizacion del
contratista; el porcentaje para imprevistos, como su nombre lo indica, esta
destinado a cubrir los gastos con los que no se contaba y que se presenten
durante la ejecucion del contrato. Es usual en la formulacién de la oferta
para la ejecucién de un contrato de obra, la inclusién de una partida de
gastos para imprevistos y esa inclusion e integracién al valor de la
propuesta surge como una necesidad para cubrir los posibles y eventuales
riesgos que pueda enfrentar el contratista durante la ejecucion del
contrato”.

“(...) Finalmente, resulta valido aclarar, que en la orden #5 factura
31507 el valor del extintor es de $480.000 y no es $1.487.700 como lo
especifica el informe preliminar”. (Negrilla fuera de texto)

Los pagos que este equipo auditor observod, y que no corresponden a los

costos directos de la obra son los siguientes y se observan en las 6rdenes de

operacion relacionadas a continuacion:

Cuadro No. 28: Ordenes de Operacion contrato 1878-2021

Valor en pesos $

Orden de Empresa Fecha Numero Factura Valor
operacion vendedora
3 Dindmica  Top | 4 febrero 2022 FC 32 $275.274
Clean S.A.S
3 Dindmica  Top | 24 de febrero | FC44 $1.101.096
Clean S.A.S 2022
3 Dindmica  Top | 26 de marzo de | FC78 $1.683.774
Clean S.A.S 2022
3 Seguridad 22 de febrero | 302 $4.770.154
Américas 2022
3 Seguridad 23 de febrero | 303 $9.844.560
Américas 2022
3 Seguridad Marzo 2022 313 $9.844.560
Américas
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Orden de Empresa Fecha Numero Factura Valor
operacion vendedora
3 Seguridad 31 marzo de | 321 $9.844.560
Américas 2022
3 Seguridad 13 junio de 2022 | 353 $9.844.560
Américas
3 Central de | 6 de mayo de | 21696 $4.507.891
dotaciones 2022
5 Ferroeléctricos fecha 9 | factura $1.897.700
Importados diciembre de | electrénica No.
S.A.S. 2022 31507
Extintores
$1.487.700
Botas punta de
acero $410.000
5 Ferroeléctricos 20 enero 2023 247 $27.000
Importados Gancho
S.A.S. legajador
TOTAL $53.641.219

Fuente elaboracion del equipo auditor — ordenes de operacion Nos. 3y 5

El anterior cuadro contiene los valores pagados por el contratista de obra
con dineros del anticipo, que no corresponden a los costos directos de la obra,
segun las ordenes de operacion Nos. 3y 5; pagos realizados a las empresas
Dinamica Top Clean S.A.S., Seguridad Américas, Central de dotaciones y

Ferroeléctricos Importados S.A.S., por un valor total de $53.641.219.

Con lo anteriormente expuesto, se evidencia una falta de control y
seguimiento por parte de la supervision e interventoria, pues no se observa el
control pertinente en la correcta inversion del anticipo, debido a que los pagos
realizados por el contratista Consorcio Cultural Bogota con los dineros del
anticipo, no corresponden a gastos que este puede hacer con estos dineros,
denotandose ademas que existe una omision por la falta de requerimiento a
este contratista para el cumplimiento de esta obligacién, que no solo es de

caracter contractual, sino también de caracter legal.
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El consorcio INTERPAK, mediante el contrato de interventoria No. 1886
de 2021, debia hacer un seguimiento técnico y financiero a la ejecucion del
contrato de obra. Sin embargo, no lo hizo adecuadamente; pues avalo los
pagos realizados con el dinero del anticipo sin verificar la calidad y el precio de
los materiales. Tampoco lo hizo la supervision del contrato, que no se percat6
de que los materiales se compraron a un proveedor que no tiene domicilio en
Bogota D.C. y que cobrdé mas de lo debido en algunos casos. Esto evidencia
una gestion antiecondémica, ineficiente, ineficaz e inoportuna por parte de

ambos.

Lo descrito en los parrafos anteriores, vulnera los principios de la gestion
fiscal establecidos en el articulo 3 de la Ley 610 de 2000, asi como conduce a
una pérdida de los recursos publicos, de acuerdo con el articulo 6 de la misma
Ley, en cuantia de $53.641.219 Asi mismo se estarian violando los deberes
establecidos en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, por parte de los

funcionarios de IDARTES y de la Interventoria.

Adicionalmente, por las anteriores omisiones administrativas, los
funcionarios de Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, estarian incursos en
una presunta falta disciplinaria, de las sefialadas en los numerales 1y 3 articulo
38 y numeral 1 del articulo 39 de la Ley 1952 del 2019, Cdédigo General
Disciplinario.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal.

La entidad por medio de la respuesta con radicado N0.20231000082951
del 29 de agosto de 2023 planted lo siguiente:

“Argumenta el IDARTES que el contrato de obra se encuentra vigente, y que el
anticipo no se encuentra amortizado en su totalidad, y que por tal motivo es
procedente realizar los correctivos respectivos con apoyo y gestion de la
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interventoria en lo que resta del contrato, ajustes que se pueden efectuar hasta la
liquidacién del contrato, para no afectar el equilibrio econémico del contrato.”

Al analizar la respuesta del IDARTES a través de comunicado
20231000082951 del 29 de agosto de 2023, el equipo de auditoria realiza las

siguientes precisiones:

Los argumentos esgrimidos por el IDARTES no son de recibo por este
Ente de Control Fiscal, pues como se observa en la respuesta brindada por el
sujeto de control, acepta que los pagos si fueron cargados al anticipo como se

evidenci6 en el presente ejercicio auditor.

Por otro lado, se acepta que el valor del extintor es por la suma de
$480.000, motivo por el cual se procede a corregir el valor del detrimento

patrimonial restandole $1.007.700, quedando el valor final por $52.633.519.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que la observacion no se desvirtua,
se ratifica la misma, y se configura un hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria y fiscal en cuantia total de $52.633.519, Una vez analizada la
respuesta por el IDARTES, los argumentos suministrados no son aceptados por
el equipo auditor motivo por el cual se configura en 3.2.2.2. Hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de
$52.633.519 por la incorrecta inversion del anticipo, debido a pago de items no
contemplados en los costos directos de obra, encontrados en pago de aseo,
vigilancia y dotaciones, por parte del contratista de obra en desarrollo del
contrato de obra 1878 de 2021.
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3.2.2.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria 'y

fiscal en cuantia de $6.603.436.766 por una gestion antieconomica al

contratar un inmueble sobredimensionado a la necesidad real de la
entidad - Contrato 1721 de 2022.

Cuadro No. 29: contrato 1721-2021

CLASE DE CONTRATO: Arrendamiento

TIPO DE PROCESO: Contrataciéon Directa

CONTRATISTA

KAMI S.A.S..

IDENTIFICACION
CONTRATISTA

900.855.442-6

OBJETO

romar en calidad de arrendamiento el total de inmueble ubicado en la
carrera 8 # 15 - 46 de la ciudad de Bogota D. C, con un area de 5.030, 80
mt2, para el funcionamiento de las dependencias administrativas y
misionales del instituto distrital de las artes -IDARTES

PERFECCIONAMIENTO

22 de junio de 2022

VALOR INICIAL

$1.830.630.656

PLAZO DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del contrato sera a partir de la fecha de suscripcion
del acta de inicio, previo el cumplimiento de los requisitos de legalizacion
del contrato y hasta el 22 de febrero de 2023.

FORMA DE PAGO:

Dos pagos iguales de: NOVECIENTOS QUINCE MILLONES
TRESCIENTOS QUINCE MIL TRESCIENTOS VEINTIOCHO PESOS
M/Cte. ($915.315.328).

El Instituto Distrital de las Artes — IDARTES pagara el valor del contrato de
la siguiente manera:

1. Un primer pago en el mes de julio de 2022 por valor de NOVECIENTOS
QUINCE MILLONES TRESCIENTOS QUINCE MIL TRESCIENTOS
VEINTIOCHO PESOS M/Cte. ($915.315.328) IVA incluido, previa entrega
de los siguientes documentos:

Previo cumplimiento de la factura, acta de recibo a satisfaccion suscrita por
el supervisor del contrato y acta de entrega y recibo del inventario del
inmueble, asi como el cumplimiento de los requisitos administrativos,
fiscales y parafiscales, expedida por el Revisor Fiscal de la empresa o el
Representante Legal de la misma, en cumplimiento del articulo 50 de la
Ley 789 de 2002 y 828 de 2003, y al articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.
2. Un segundo pago en el mes de noviembre 2022 por valor de
NOVECIENTOS QUINCE MILLONES TRESCIENTOS QUINCE MIL
TRESCIENTOS VEINTIOCHO PESOS M/Cte. ($915.315.328) IVA
incluido, previa entrega de los siguientes documentos:

Previo cumplimiento de la factura, acta de recibo a satisfaccion suscrita por
el supervisor del contrato, asi como el cumplimiento de los requisitos
administrativos, fiscales y parafiscales, expedida por el Revisor Fiscal de
la empresa o el Representante Legal de la misma, en cumplimiento del
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articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y 828 de 2003, y al articulo 23 de la Ley|
1150 de 2007.

Descuentos: El IDARTES efectuara los descuentos de ley del orden
nacional y distrital vigentes y conforme a sus modificaciones, de acuerdo
con la informacion tributaria suministrada por el contratista de la Entidad y
con la actividad objeto del contrato.

IAsi mismo se retendr& el valor de las estampillas asi: - 1.1% Estampilla
Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 afios, prevista en el
Acuerdo 696 de 2017 del Concejo de Bogota y reglamentada por la Circular
001 del 24 de enero de 2018 de la Secretaria de Hacienda Distrital, acorde
con la normativa vigente.

- 0.5% Estampilla Procultura

- 2% Estampilla Pro Personas Mayores

Este porcentaje se descontara sobre el valor bruto del contrato y de la
respectiva adicion (si la hubiere).

Lo anterior de conformidad con la normatividad aplicable sobre la materia,
siendo las anteriores descripciones una lista enunciativa, sin perjuicio de

las que se puedan dar durante la ejecucién del contrato.

VALOR FINAL $1.830.630.656

FECHA DE 22/02/2023

TERMINACION

FECHA DE LIQUIDACION

SUPERVISION SUBDIRECTORA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

Fuente: Contrato de Obra 1721 de 2021

El Instituto Distrital de las Artes — IDARTES suscribio los contratos de
arrendamiento 971 de 2019, 152 de 2020, 363 de 2021 y 1721 de 2022, con la
firma KAMI S.A.S.

Mediante acta de visita administrativa en la subdireccion administrativa y
financiera del IDARTES el dia 25 de julio de 2023, con el fin de aclarar
inquietudes relacionadas con el contrato 1721 de 2022, al preguntarles sobre
los estudios realizados para determinar las necesidades del IDARTES
manifestaron que la entidad ejecuté los contratos N°2054/2016 y 531/ 2017,
producto de estos contratos se determind que se requeria un inmueble como

minimo de 1946 metros cuadrados.

Anterior al contrato de arrendamiento No. 1721/2022; el Instituto Distrital

de las Artes- IDARTES, suscribe contrato No. 2054/2016, por la suma de veinte
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millones de pesos, ($20.000.000), con el objeto de "Prestar servicios profesionales
al IDARTES, Subdireccion Administrativa Financiara, en las actividades asociadas al
apoyo en la definicién y seguimiento administrativo necesario relacionado con la
infraestructura requerida para las sedes Administrativas de la Entidad" en dicha
ejecucion del referido contrato, el contratista realizé un estudio y analisis de
mercado solicitado por IDARTES, para buscar una sede, en donde se pudieran
unificar cinco sedes y se adelantara su actividad misional y administrativa y asi
mejorar los procesos de gestion de la entidad; como resultado de dicho estudio

el contratista en su informe final, conceptualiza -entre otros:

» Realizacion de busqueda por Internet, visitas a edificios y oficinas,
fotografias de estos inmuebles, para determinar costos por metro cuadrado
y costos totales de cada sitio visitado.

» Elaboracion de estudios y esquemas de distribucién de puestos de trabajo
de las cinco sedes de IDARTES, que se hizo de manera manual y la toma
de medida fisica de las sedes, para determinar la cantidad de puestos de
trabajo que tenia la Entidad; en donde se identificaron 278 puestos, con una
necesidad de espacio por persona de 3.5 metros cuadrados.

» Concluyendo este estudio, la necesidad de 973 (278*3.5) metros cuadrados
requeridos para los puestos de trabajo y 687 metros cuadrados para
requerimientos adicionales como comedor, archivo etc. Es decir que la
nueva sede requeriria segun este contrato (2054/2016), un inmueble de
aproximadamente 1665 metros cuadrados, para ejercer su actividad
misional y administrativa en forma adecuada y operativa.

Para el mes de febrero del 2017, el IDARTES, también suscribi6 el
contrato No. 531/2017, con el objeto de "Prestar servicios profesionales al

IDARTES, como arquitecto para realizar el acompafiamiento y seguimiento en la
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adecuacion y mantenimiento de los centros locales de las artes para la nifiez y la
juventud y demas inmuebles que requiera la entidad para el desarrollo de sus
actividades" en dicha ejecucion del referido contrato, la contratista realizo entre

otros:

» Un levantamiento de los planos detallados de los puestos de trabajo que se
tenian en las cinco sedes en donde se cumplia la actividad misional el
IDARTES.

» Dando como resultado que la suma de metros fisicos de estas sedes era de
1250.47 metros cuadrados.

» Un levantamiento de planos detallados de los puestos de trabajo, las
cantidades y descripciones por metro cuadrado que cada uno necesitaba
(estos datos reposan en los informes presentados por el contratista del
contrato No. 2054 del 2016), dando como resultado que cada puesto de
trabajo debe contar con un &rea de trabajo de 3.5 metros, que los puestos
de trabajo para la sede del IDARTES, serian de 278, es decir que se
necesitarian un area de trabajo de 973 metros cuadrados.

» Que adicional a los metros de area de trabajo, se necesitaria 3.5 metros
adicionales para la asignacién de espacios de archivos, salas de juntas, y
espacio propio para el archivo general del IDARTES, dando como resultado
un total de 7 metros de area de trabajo para cada uno de los puestos de
trabajo, es decir un total de 1.946 (278*7) metros cuadrados, para ejercer
su actividad misional y administrativa en forma adecuada y operativa en una

nueva sede.

El IDARTES suscribi6 los siguientes contratos de arrendamiento para el
inmueble ubicado en la carrera 8 No 15 46, que se presentan en el siguiente

cuadro:
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Cuadro No. 30: Cuadro contratos de arrendamiento inmueble carrera 8 con

Fuente: IDARTES

15
Valor en pesos
VALOR CANON
VIGENCIA CON'\TK; ATO VALOR PLAZO CAN((;§3'(\)"'§A':'SS)UAL METRO mensual DEPT?{IS,\'ABEL,\'IETO
CUADRADO | (1946 Mts)

2019 971/2019 $ 2.595.840.000 12 | $216.320.000 $ 43.006 $83.689.606 | $1.591.564.724
2020 152/2020 $ 2.691.840.000 12 | $224.320.000 $ 44.596 $86.784.636 | $1.650.424.366
2021 363/2021 $ 3.655.011.200 16 | $228.438.200 $ 45.415 $88.377.880 | $2.240.965.117
2022 1721/2022 | $1.830.630.656 8 $ 228.438.200 $ 45.415 $88.377.880 | $1.120.482.559

$ 6.603.436.766

Contrato N°971 de 2019 por valor de $2.595.840.000 por 12 meses, contrato N°

152 de 2020 por valor de $2.691.840.000 por 12 meses, contrato N°363 de
2021 por valor de $3.655.011.200 por 16 meses y el contrato N°1721 de 2022
por valor de $1.830.630.656.

El equipo auditor solicité informacion de la planta de personal del
IDARTES mediante correo electrénico dirigido a la Oficina de Control Interno,
respuesta remitida mediante correo electronico del 15 de agosto de 2023; al
analizar la respuesta de la entidad se presentan las siguientes cifras: de la
vigencia 2017 89 funcionarios y 1359 contratos de apoyo a la gestion y
profesionales, vigencia 2018 102 funcionarios y 1375 contratos de apoyo a la
gestion y profesionales, vigencia 2019 117 funcionarios y 1431 contratos de
apoyo a la gestion y profesionales, vigencia 2020 102 funcionarios y
2331contratos de apoyo a la gestion y profesionales, vigencia 2021 116
funcionarios y 1652 contratos de apoyo a la gestion y profesionales y vigencia

2022 109 funcionarios y 2110 contratos de apoyo a la gestién y profesionales,
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en promedio existen en el IDARTES 106 funcionarios de plantay 1710

contratos de apoyo a la gestion.
Teniendo en cuenta los anteriores antecedentes, se observa:

» Que para los contratos 971 de 2019, 152 de 2020, 363 de 2021y 1721 del
2022 (contrato de arrendamiento del inmueble) no fueron tenidos en cuenta
los contratos 2054 del 2016 y 531 del 2017, en donde se presentaron los
estudios, analisis de mercado inmobiliario y valores de renta y que fueron
solicitados por IDARTES,;

» Que los contratos suscritos Nos. 2054 del 2016 y 531 del 2017,
determinaron técnicamente, que los metros cuadrados necesitados para
unificar en una sola sede el IDARTES y asi mejorar y desarrollar su
operatividad de sus areas misionales y administrativas, con mejores
condiciones fisicas. y tecnoldgicas, demandaria para ello arrendar un
inmueble para la nueva sede de 1.946 metros cuadrados. (conclusiones de
los contratos 531/2017 y 2054/2016, suscritos por el IDARTES).

» Sin tener estudios técnicos de mercado inmobiliario comparativo, el
IDARTES decidio celebrar contrato de arrendamiento en un predio de 5.030
metros cuadrados, cuando lo conceptuado por los contratos celebrados
para ese fin le definieron solo 1.946 metros cuadrados. (contratos 531/2017
y 2054/2016).

» La diferencia entre lo técnicamente recomendado 1.946 metros cuadrados
contra lo arrendado por el IDARTES 5.030 metros cuadrados, difiere en
3.084 metros cuadrados mas de lo necesitado por la Entidad.

» El valor que pago el IDARTES, en el canon de arrendamiento del inmueble
arrendado en el contrato N°971/2019, fue de doscientos dieciséis millones

trescientos veinte mil pesos ($216.320.000) mensuales y al hacer la
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conversion de dicho canon, el IDARTES, cancel6 cuarenta y tres mil seis
pesos ($43.006) por metro cuadrado.

» Sila administracion del IDARTES, hubiera tenido en cuenta los estudios y
analisis de los informes finales de los contratos Nos 2054 del 2016 y 531
del 2017, la administracién, podria estar pagando un canon de
arrendamiento mensual (contrato 971/2019) de ochenta y tres millones
seiscientos ochenta y nueve mil seiscientos seis pesos, ($83.689.606), por
1.946 metros cuadrados, y no doscientos dieciséis millones trescientos
veinte mil pesos mensuales ($216.320.000), por 5.030, metros cuadrados,

cuando por estudios solo se necesitarian 1.946.

Es decir, que la diferencia entre lo contratado (contrato 971/2019) y lo
necesitado segun informes técnicos (contratos No. 2054/2016 y 531/2017) es
de 3.084 (5.030-1946) metros cuadrados, los cuales representan un posible
detrimento patrimonial en cuantia de $1.591.564.724 (3.084 metros cuadrado
por $43.006 valor de canon de arrendamiento por metro cuadrado por 12 meses

de duracion del contrato)

» Por el canon de arrendamiento del inmueble contratado mediante el
contrato 152/2020, el Instituto Distrital de las Artes - IDARTES pago
mensualmente doscientos veinticuatro millones trescientos veinte mil pesos
($224.320.000). Al dividir este valor por los metros cuadrados contratados
(5.030 Mts2), se obtiene que el IDARTES pago cuarenta y cuatro mil
quinientos noventa y seis pesos ($44.596) por metro cuadrado.

» Sila administracion del IDARTES, hubiera tenido en cuenta los estudios y
analisis de los informes finales de los contratos Nos 2054 del 2016 y 531
del 2017, la administracion, podria estar pagando un canon de

arrendamiento mensual (contrato 152/2020) de ochenta y seis millones
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setecientos ochenta y cuatro mil seiscientos treinta y seis pesos,
($86.784.636), por 1.946 metros cuadrados, y no doscientos veintiocho
millones cuatrocientos treinta y ocho mil doscientos pesos mensuales
($224.320.000), por 5.030, metros cuadrados, cuando por estudios solo se

necesitarian 1.946.

Teniendo en cuenta lo anterior el IDARTES, pudo incurrir por accion en
una gestion fiscal antiecondmica, causando un posible detrimento en cuantia de
seis mil seiscientos tres millones cuatrocientos treinta y seis mil setecientos
sesenta y seis pesos ($ 6.603.436.766), en razdn de no tener en cuenta los
estudios técnicos por ella contratados, en donde le diagnosticaron técnicamente
arrendar un predio por 1.946 metros cuadrados aproximadamente y no como el
IDARTES lo busco sin justificacion técnica o estudios previos, llevandola a
arrendar un inmueble de 5.030 metros cuadrados, trasgrediendo presuntamente
lo establecido en el articulo 6 de la ley 610 de 2000, articulo 3 de la ley 80 de
1993 y los numerales 1y 2 del articulo 34 de la 734 de 2002.

Esta situacion se presenta toda vez que el IDARTES no tuvo en cuenta las
conclusiones de los contratos 524 de 2016 y 531 de 2017, que establecian en
sus conclusiones como area maxima 1946 metros cuadrados, ni realizd
estudios actualizados para determinar el area del inmueble a arrendar como

sede.

Por lo anteriormente expuesto, se configura una Hallazgo administrativa
con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $6.603.436.766, por
una gestion antieconémica por parte del IDARTES, al contratar un inmueble

sobredimensionado a la necesidad real de la entidad.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal.
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La entidad por medio de la respuesta con radicado N0.20231000082951
del 29 de agosto de 2023 planteo lo siguiente:

“Es importante resaltar que sobre este punto en particular, el IDARTES ya fue
objeto de investigacion disciplinaria la misma que mediante auto No. 1006 del 17
de diciembre de 2021, la Personeria de Bogoté ordend la terminacion del
procedimiento frente a la posible conducta considerada como falta disciplinaria en
el marco de la evaluacion de la gestién fiscal adelantada para la vigencia 2018 al
Idartes, frente a la presunta vulneracién al principio de planeacién y presunta
gestién antieconémica por la contratacién del inmueble sobredimensionado para
el funcionamiento de las sedes Idartes. La evidencia de lo antes mencionado
reposa en el enlace:

https://drive.google.com/drive/folders/1rbspv8iUbhuoRoVeYiZrJEdZ5qgErXIO0
d

De lo anterior se colige que efectivamente los contratos de prestacion de
servicios 2054 de 2016 y 531 de 2017, no tuvieron en cuenta en la ejecucion de
sus obligaciones, el traslado de la totalidad de las 5 sedes en las que prestaba
servicios el IDARTES, sino Unica y exclusivamente de tres sedes y que para el
momento de la suscripciéon del contrato de la sede principal, la motivacién y los
argumentos obedecieron a necesidades adicionales, puesto que se traslado la
operacion total a dicho inmueble, motivos que fueron suficientes por la
Personeria Distrital de Bogota, para ordenar la terminacion del procedimiento y el
archivo definitivo de las diligencias, sin que se llegase a probar en ningun
momento el sobredimensionamiento de los espacios necesarios para el
funcionamiento del Instituto.

Teniendo en cuenta lo anterior, se concluye que la sede del Idartes cumple con
los estdndares minimos para el funcionamiento y desarrollo de la misionalidad de
la Entidad; ya que su distribucién arquitecténica permite la disposicion amplia de
439 puestos de trabajo, para funcionarios de planta, asi como los espacios y
elementos necesarios para el cumplimiento de las actividades asignadas a los
contratistas, artistas y publico en general, que se debe atender al interior de las
instalaciones del idartes, cumpliendo con las normas del SG-SST en 5 niveles
adecuados para trabajo de oficina, debido a que los demas niveles se encuentran
distribuidos para los servicios complementarios y pisos técnicos lo que no sélo
refleja la capacidad del edificio para acomodar al personal administrativo
necesario, sino a visitantes y partes interesadas, lo que enfatiza la capacidad de
la infraestructura para reunir la multiplicidad de tareas y servicios que el Idartes
lleva a cabo en sus distintas unidades de gestion, por lo cual es consideracion del
Instituto que no hay lugar a la observacién, y en consecuencia se solicita a la
Contraloria de Bogota el retiro de la misma.”
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Al analizar la respuesta del IDARTES, el equipo de auditoria realiza las

siguientes precisiones:

Los argumentos presentados por IDARTES no desvirtuan el hecho
observado. Afirmacién que se sustenta en la lectura y andlisis de la respuesta
del IDARTES y la verificacion de los soportes suministrados en los siguientes

términos:

La decisién tomada por la Personeria es independiente a las actuaciones

fiscales que son desarrolladas por la Contraloria de Bogota

Lo narrado por IDARTES no precisa las relaciones existentes entre las
necesidades de area para el personal de planta unificado en una sola sede
(migrar de cinco a una sede), ni la demandada por el personal de apoyo que
representan los contratos referidos, y que debe estar en directa relacién con el
horizonte de tiempo que tuvo cada uno de ellos y asi justificar la necesidad del

area total requerida vs la contratada.

Acentua la debilidad el no soportarse tampoco en cada uno de los factores
técnicos determinantes del area por puesto de trabajo tanto para el personal de
planta como para los contratistas, y el como garantizar la gestion eficiente y
efectiva de los puestos de trabajos dispuestos para lo